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Forord

Skolverkets allméinna rad (SKOLFS 2025:440) om styrning och ledning av
forskolan dr rekommendationer om hur huvudmin och rektorer kan eller bor
arbeta for att uppfylla kraven i de bestimmelser som styr férskolan. Syftet
med raden ir att underlitta och ge vigledning nér det giller styrning och led-
ning av forskolan. I ledningsansvaret ingar att organisera verksamheten och se
till att forskolan har de resurser som krévs for att uppna de nationella malen.
Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse i forskolan har
upphort att gilla. Dessa allmanna rad om styrning och ledning av férskolan med
kommentarer riktar sig till rektorn och huvudmannen. De allménna raden ska
ge stod i deras arbete med att skapa forutséttningar for forskolan att bedriva en
undervisning av god kvalitet.

Joakim Malmstrom
Generaldirektor
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Inledning

Skolverkets allméinna rad (SKOLFS 2025:440) om styrning och ledning av
forskolan dr rekommendationer om hur huvudmiin och rektorer kan eller
bor arbeta for att uppfylla kraven i de bestimmelser som styr forskolan.

De allminna raden behandlar huvudmannens och rektorns arbete med att

ge forutsittningar for forskolan att bedriva en undervisning av god kvalitet.
De allménna raden har koppling till huvudmannens ansvar for att utbildningen
genomfors i enlighet med de férfattningar som géller.! Huvudmannen ska se
till att rektorer, forskolldrare och 6vrig personal far de forutsittningar som
behovs for att bedriva undervisningen i enlighet med skollagen och ldroplanen.

Aktuella bestammelser

Skolverkets allménna rad utgar alltid fran en eller flera bestimmelser.

De hir allménna raden grundar sig pa bestimmelser i skollagen (2010:800)
och utgar fran férordningen (SKOLFS 2018:50) om ldroplanen for férskolan.
Avsnittet inleds med en forteckning 6ver de bestimmelser som avsnittets
allménna rad grundar sig pa.

Allmanna rad

Skolverkets allménna rad kungors i Skolverkets forfattningssamling (SKOLFS).
Skolverkets allménna rad dr rekommendationer om hur huvudmén och rektorer
bor arbeta for att uppfylla bestimmelserna. Raden ska f6ljas om verksamheten
inte arbetar pa ett annat séitt som gor att kraven i bestimmelserna dnda uppfylls.

Kommentarer

Efter de allminna raden f6ljer kommentarer som ska gora det littare att forsta
och tillimpa raden.

Vilka de allmanna raden vander sig till

De allméinna raden om styrning och ledning av forskolan riktar sig till huvud-
min och rektorer f6r forskolan. Det 4r huvudmannen som har det évergripande
ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med de bestimmelser som
giller for forskolans verksamhet.? Huvudmannen ska ge rektorn férutsétt-
ningar att utfora sitt uppdrag. Dirfor viinder sig flera rad till huvudmannen.
Det finns ocksa rad som vinder sig till bade huvudmannen och rektorn.?

1 2 kap. 8 § skollagen (2010:800).
2 2 kap. 8 § skollagen.
3 2 kap. 8,9 och 10 §§ skollagen.
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Centrala begrepp

Huvudman syftar pa savil offentliga som enskilda huvudmén for forskolan.

Barngrupp avser de barn som ér inskrivna pa en viss avdelning, det vill séiga
den grupp som barnet ingar i under storre delen av sin dag i forskolan.

Rektorn avser den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en
forskoleenhet.

Forskoleenhet ir en av huvudmannen for férskolan organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger niira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
forskolebyggnad.*

Férskolldraren och annan personal

En legitimerad forskolldrare har ansvar for den undervisning som hon eller
han bedriver.® Ut6ver forskolldrare far det i undervisningen i férskolan
finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens
utveckling och lirande frimjas.® Det kan till exempel vara barnskotare.

Undervisning utgér fran definitionen av begreppet undervisning i skollagen.
Begreppet undervisning ska ges en vid tolkning i foérskolan dir omsorg,
utveckling och ldrande bildar en helhet.”

Utbildning utgar fran definitionen av begreppet utbildning i skollagen.

1 kap. 3 § skollagen och prop. 2009/10:165 sid. 633.
2 kap. 15 § skollagen.
2 kap.13-14 §§ skollagen.

1 kap. 3 § skollagen och prop. 2009/10:165 sid. 633 och prop. 2021/22:157 sid. 30 ff och
Del 1, avsnitt Forskolans uppdrag, Helhetssyn i bilagan till férordningen (SKOLFS 2018:50)
om léroplan for férskolan.
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Kort om forskolans uppdrag

Systematiskt kvalitetsarbete i forskolan

Systematiskt kvalitetsarbete 4r en lagstadgad arbetsprocess som innebir
att kontinuerligt och systematiskt planera och f6lja upp, analysera och utveckla
utbildningen. Malet &r att hoja kvaliteten pa undervisningen och andra delar av
utbildningen sa att varje barn ges bista mojliga forutsittningar fér utveckling
och ldrande.®

Huvudmannanivan, rektorsnivan och undervisningsnivan bildar tillsammans
en styrkedja. For att den ska fungera behover alla ta ansvar f6r sina respektive
ansvarsomraden och roller i kvalitetsarbetet. Varje niva ansvarar for att
relevant information samlas in, analyseras och fors vidare till néista niva i
styrkedjan. Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for kvalitetsarbetet.
Rektorn har ansvar for kvalitetsarbetet pa enheten.’ Férskolldrare och 6vrig
personal bidrar bland annat med att observera, dokumentera, f6lja upp och
analysera orsaker till undervisningens kvalitet och kvaliteten i andra delar av
utbildningen.

Ledningsansvaret pa forskolan

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for att utbildningen bedrivs
utifran de mal och krav som anges i skollagen och andra styrdokument
for forskolan.t

Som pedagogisk ledare och chef fér forskolldrare, barnskotare och annan

personal vid férskoleenheten har rektorn det 6vergripande ansvaret for att
utbildningen som helhet vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
samt genomfors i enlighet med de nationella malen. Som rektor far bara den
anstillas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. Bada
kraven maste vara uppfyllda, det vill siga den pedagogiska insikten maste ha
forvirvats bade genom utbildning och erfarenhet."

Rektorn har ansvaret for forskolans kvalitet och har ddrmed, inom givna
ramar, ett sirskilt ansvar for att bland annat systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp, utvirdera och utveckla utbildningen.?

For att sdkerstilla att ledningsansvaret i férskolan ar tydligt ska det alltid
vara klart att rektorn har detta ansvar. Om andra ledningsfunktioner skapas
genom delegation inom forskoleverksamheten, maste det fortfarande anges
tydligt vem som &r rektor. Detta ansvar gar inte att delegera. Aven om rektorn
arbetar en viss del av sin arbetstid i barngruppen ska ledningsansvaret fortsatt
vara tydligt identifierbart.

3

4 kap. 3 § skollagen och avsnitt 2.6, Uppf6ljning, utvirdering och utveckling i bilagan till
forordningen (SKOLFS 2018:50) om ldroplan for forskolan.

° 4 kap. 4 § skollagen.
102 kap. 8 § skollagen.
12 kap. 9 och 11 §§ skollagen och prop. 2009/10:165 sid. 257.

12 4 kap. 4 § skollagen och avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i bilagan till férordningen
(SKOLFS 2018:50) om ldroplan for forskolan.
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Styrning och ledning

Aktuella bestammelser

De allménna radden om styrning och ledning av forskolan utgér fran foljande
bestimmelser.

® 2Xkap. 8,10,13,14 och 34 a §§, 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen (2010:800),

® Del 1 samt avsnitt 2.2 och 2.8 i liroplanen for férskolan

Allmanna rad
Huvudmannen bor

1. ge rektorn organisatoriska forutsittningar att vara pedagogisk ledare fér den
forskoleenhet som rektorn ansvarar for, och

2. beakta att den personal som anstélls har tillrickliga sprakkunskaper for att
barn ska kunna stimuleras i sin sprakutveckling i svenska.

Huvudmannen och rektorn bér utifran respektive ansvar

3. vid férdelning av resurserna beakta faktorerna
@ personalens utbildning och kompetens,

@ barngruppens storlek och sammanséttning samt personaltitheten i
barngruppen,

@ miljéns utformning, och

® socioekonomiska forhallanden,

4, ha rutiner for att fortlopande analysera personalens kompetensutvecklings-
behov och sirskilt beakta personalens sprakkunskaper i svenska spraket for
att barn ska kunna stimuleras i sin sprakutveckling i svenska, och

5. sikerstilla att det i férskolan serveras varierade och niringsriktiga maltider
jamnt fordelade 6ver dagen.

Kommentarer
Kommentarerna ska gora det léttare att férsta och tillimpa de allménna raden.
De ska ses som ett stod vid tillimpningen av raden.

Forutsattningar for rektorns pedagogiska

ledarskap (det allmé@nna radet 1)

Eftersom huvudmannen har det yttersta ansvaret for att utbildningen genom-
fors i enlighet med bestimmelserna bér huvudmannen se till att rektorn far de
organisatoriska férutséttningarna, det vill séiga de resurser som ér nodvindiga
for det pedagogiska ledarskapet.”® Att vara pedagogisk ledare innebér att i
enlighet med ldroplanen utveckla utbildningen. Det arbetet kriver till exempel
resurser sasom avsatt tid eller stéd fran huvudmannen. I det ingér vanligtvis
dven att huvudmannen tydliggér omfattningen av rektorns mandat, uppdrag
och befogenheter.

13 2 kap. 8,9 och 10 §§ skollagen
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All personal ska ha tillrickliga sprakkunskaper (det allmanna radet 2)
Det &r av stor vikt att férskolldrare och 6vrig personal har tillrackliga sprak-
kunskaper for att barn ska kunna stimuleras i sin sprakutveckling i svenska.'*
Detta bor beaktas vid anstéllningstillfillet.” Personalen behéver ha tillriickliga
kunskaper for att kunna samtala, 1dsa hogt och introducera nya ord och
begrepp for barnen pa ett rikt och nyanserat sétt sa att bestimmelserna i
laroplanen uppfylls.' I en stimulerande och sprakrik miljo okar barnens
forutsittningar att utveckla det svenska spraket.

Fortlopande analyser av personalens

kompetensutvecklingsbehov (det allménna radet 4)

Rektorn har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att personalen far

den kompetensutveckling som kriivs for att genomfora férskolans uppdrag
enligt gillande bestimmelser.” De behov som identifieras i utbildningen 4r
utgangspunkten for vilken kompetensutveckling som prioriteras. Huvudmannen
behover dirfor ge rektorn mojlighet till sadana organisatoriska férutsittningar
som dr nédvindiga for att rektorn ska kunna genomféra systematiska uppfolj-
ningar och analyser av utbildningen.!® Pa sa siitt ges rektorn mojlighet att arbeta
strategiskt med kompetensutveckling. I detta arbete kan med fordel personalens
kompetensutvecklingsbehov i svenska spraket kontinuerligt analyseras och
dérfor bor det finnas rutiner for detta.

Fordelning av resurser (det allmdnna radet 3)

Kommuner ska férdela resurser till utbildning inom skolviisendet efter barnens
olika forutsittningar och behov.” Samtliga huvudmén fordelar resurser till
utbildningen i férskolan och rektorn ansvarar for att fordela resurser inom

en forskoleenhet efter barnens olika forutsittningar och behov.?° Eftersom
personalgruppen, barngruppen, miljon och de socioekonomiska férhéallandena
fordndras over tid, behover hénsyn alltid tas till den aktuella situationen nér
resurserna fordelas. I bedémningen av den aktuella situationen bor darfor
faktorer som personalens utbildning och kompetens, barngruppens storlek
och sammansittning samt personaltitheten i barngruppen, miljons utformning
och socioekonomiska férhallanden beaktas. Enligt skollagen ska barnets bista
vara utgangspunkt i all utbildning och annan verksamhet som rér barn. Barn
ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér dem, med
utgangspunkt i barnets alder och mognad. Huvudmannen och rektorn behéver
utreda och beakta barnets bésta infor beslut som paverkar barnen.?! Det kan till
exempel handla om foérindringar i personaltithet och barngruppens storlek.

1 Del 1. Forskolans uppdrag, avsnitt Sprak, kommunikation och skapa samt avsnitt 2.2
i bilagan till forordningen (SKOLFS 2018:50) om ldroplan for férskolan.

15 Del 1. Forskolans uppdrag, avsnitt Sprak, kommunikation och skapa samt avsnitt 2.2
ibilagan till férordningen (SKOLFS 2018:50) om ldroplan for forskolan.

1o Del 1. Forskolans uppdrag, avsnitt Sprak, kommunikation och skapa samt avsnitt 2.2
ibilagan till férordningen (SKOLFS 2018:50) om lidroplan for forskolan.

7 2 kap. 34 a § skollagen samt avsnitt 2.8 i bilagan till férordningen (SKOLFS 2018:50)
om ldroplan for forskolan.

Avsnitt 2.8 i bilagan till férordningen (SKOLFS 2018:50) om ldroplan for férskolan.
¥ 2 kap. 8 b skollagen.

20 2 kap. 8 och 10 §§ skollagen.

2 Artikel 3, lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter
(Barnkonventionen) och 1 kap. 10 § skollagen.

1

53
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For att utreda vad som &r barnets bésta kan huvudmannen och rektorn gora
en sa kallad barnkonsekvensanalys. Syftet med barnkonsekvensanalysen &r att
bedéma vilka konsekvenser ett beslut far for det enskilda barnet eller for en
grupp av barn. Analysen syftar till att sikerstélla att barnets béista blir tillgodosett.

Personalens utbildning och kompetens

Forskning visar att personalens utbildning och kompetens &r en av faktorerna
for en god kvalitet i férskolan. En formell utbildning och kompetens ger for-
maga att tolka, forsta och reflektera 6ver uppdraget samt att méta och utmana
barn i deras lirande.?

Barngruppens storlek, sammanséttning och personaltéthet

Nagra av de viktigaste kvalitetsfaktorerna att beakta vid resursfordelningen
i forskolan dr barngruppens storlek, ssmmanséttning och personaltéthet.
Det ir viisentligt att barnen endast beh6ver hantera ett begréinsat antal
relationer under en dag. Framfor allt de yngsta barnen har mycket att vinna
pa att vara i mindre barngrupper.

For att en barngrupp ska anses ha en lamplig storlek beh6ver personaltitheten
vara god i forhallande till antalet barn. Forskolldrarna och den 6vriga persona-
len i arbetslaget kan da ta vara pa de férdelar som en mindre barngrupp ger i
form av 6kade mojligheter till samspel och kommunikation mellan personalen
och barnen. Personaltiitheten dr viktig fér kvaliteten i forskolans utbildning,
da den paverkar bade omsorgen, samspelet och kommunikationen mellan
barn och personal. Barngruppen paverkas dven av om personalen har adekvat
utbildning och kompetens. Om bemanningen &r 1ag under hela eller delar av
dagen behover det vara firre barn i barngruppen.

Utover personaltitheten dr barngruppens sammansittning och den fysiska
miljon viktiga faktorer for barngruppens storlek. Med barngruppens samman-
sdttning menas till exempel barnens aldrar, andelen barn i behov av sérskilt
stdd i sin utveckling, andelen barn med annat modersmal 4dn svenska och
barnens nérvarotider. Den fysiska miljon kan begrinsa moéjligheterna att
bedriva utbildning utifran liroplanens mal, vilket paverkar hur stor en
barngrupp bor vara.

Som riktmirke for antalet barn i en barngrupp rekommenderar Skolverket
att barn i aldern 1-3 ar 4r i en barngrupp med 6-12 barn, och att barn i aldern
4-5 ar dr i en barngrupp med 9-15 barn. Riktmirket ska tolkas som nagot
att férhalla sig till och dr inte nagot statiskt eller juridiskt bindande. Det kan
didrmed vara bade firre och fler barn i en barngrupp in vad riktmirket anger.
Det ir ovan nimnda faktorer som sammantaget bor avgora storleken pa en
barngrupp i forskolan.

22 Skolverkets rapport nr 433 (2016) Barngruppers storlek i férskolan — En kartliggning av
aktuell pedagogisk, utvecklingspsykologisk och socialpsykologisk forskning, sid. 8.
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Miljons utformning

Hur miljon dr utformad har betydelse for vilken kunskapsutveckling som &r
moijlig for barnen i forskolan. Det giller generellt for alla barn, men miljon kan
vara sérskilt viktig fér barn med funktionsnedséttningar. Férskolans fysiska
milj6 ir ofta en nyckelfaktor i planering och genomférande av aktiviteter.
Dirfor ar det viktigt att huvudmannen och rektorn beaktar miljons utformning
vid resursférdelningen.

Omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet i férskolan vilket gor det
sdrskilt angelédget att savil inne- som utemiljon dr 6verblickbara och under-
ldttar kontakten mellan barn och personal. Hiansyn behdéver tas till bade séker-
heten och pedagogiken. Den fysiska miljon behéver vara anpassad till antalet
barn och det behover finnas mojligheter att dela upp barngruppen. Utomhus-
vistelsen bor ge majlighet till lek och andra aktiviteter bade i planerad milj6 och
i naturmiljo.

Socioekonomiska forhallanden

En forskola av god kvalitet har utjimnande socioekonomiska effekter.
Forskolans utbildning behover utformas pa olika sétt vilket gor att resurs-
férdelningen blir olika for olika férskolor. For att skapa en forskola med utjim-
nande socioekonomiska effekter ar det viktigt att vid resursférdelningen beakta
de socioekonomiska forhallanden som barnen lever i.2* For barn som lever

i socioekonomiskt utsatta miljoer kan till exempel barngruppens storlek, perso-
nalens utbildningsniva och personalens sprakkunskaper vara extra viktiga.

Varierade och néringsriktiga maltider (det allmdnna radet 5)

1 begreppet omsorg ingér att barnen serveras varierade och néringsriktiga
maltider i férskolan.?s Nir barnen #ter niringsriktigt okar deras mojligheter
att tillgodogora sig utbildningen. Det dr huvudmannen och rektorn som ska
siikerstilla att férskolan serverar varierade och néringsriktiga maltider som
ar jaimnt férdelade over dagen. Det dr dirfor extra viktigt att servera barnen
frukost, lunch och mellanmal pa regelbundna tider och se till att det inte gar
for lang tid mellan maltiderna. Dirtill 4r det angeléget att forskolan stréivar
efter att anpassa maltiderna till barn med till exempel allergier, sa att dven de
far naringsriktiga maltider. Férskolan bor dven striva efter en maltidsmiljo dar
trivsel och lugn bidrar till barnens matlust.2°

% Skolverkets rapport nr 433. Barngruppens storlek i forskolan — En kartliggning av
aktuell pedagogisk, utvecklingspsykologisk och socialpsykologisk forskning, sid. 22.

24 Skolverkets rapport nr 433. Barngruppens storlek i forskolan - En kartliggning av
aktuell pedagogisk, utvecklingspsykologisk och socialpsykologisk forskning, sid. 15.

%5 8 kap. 2 § skollagen, del 1, Férskolans uppdrag, avsnitt Helhetssyn samt Hallbar
utveckling samt hilsa och villbefinnande i bilagan till férordningen (SKOLFS 2018:50)
om ldroplan for forskolan samt prop. 2009/10:165 sid. 345.

26 Lis mer i Livsmedelsverkets stddmaterial (2016) Bra maltider i férskolan, sid. 8, 14, 16
och 20.
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Skolverkets allmanna rad med kommentarer om styrning
och ledning av forskolan riktar sig till huvudman och
rektorer med ledningsansvar for forskolan. Syftet med
raden och tillhérande kommentarer ar att ge stod och
vagledning i arbetet att styra och leda forskolan,

dar aven rektors pedagogiska ledarskap ingar.

Skolverket

www.skolverket.se
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