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1. Sammanfattning

Forskolans utbyggnad har haft avgdrande betydelse for barns mojligheter, jam-
stalldhet och arbetsmarknad. I dag framhalls den dven som en central kompensa-
torisk insats for att utjamna livsvillkor, skapa likvardiga chanser, motverka utan-
forskap och framja barns vilmédende. Forskning och internationella jamforelser
visar att svensk forskola lange har varit en forebild, men flera indikatorer pekar
nu pa sjunkande kvalitet - framfor allt i socioekonomiskt utsatta omraden och i
stora barngrupper dar personalens forutsattningar ar begransade.

Sverige tillhor de lander som investerar mest resurser i férskolan relativt BNP och
andelen barn som ar inskrivna ar bland de hogsta i varlden. Samtidigt racker inte
det som indikator for att bedoéma vilka forutsattningar som faktiskt ges - det finns
lander med lagre inskrivningsgrad som investerar mer resurser per barn. Fragan
om barngruppernas storlek, som dominerar den svenska forskoledebatten, ar
varken oviktig eller ointressant - sarskilt da stora grupper lyfts fram som ett hot
bade mot barns emotionella, kognitiva och sprakliga utveckling samt mot anstalldas
halsa. Men det ar heller inget nytt: varningar om stora grupper, 1ag personaltiathet
och bristande resurser har dterkommit i utredningar och debatt anda sedan slutet
av 1800-talet, di de forsta barntradgardarna vaxte fram i Sverige. Redan da dis-
kuterades aven spanningen mellan omsorg i hemmet respektive i forskola, samt
spanningen mellan omsorg och pedagogik. Debatten har ofta fastnat i frigan om
barngruppers storlek, men problemen ar bredare och mer komplexa:

* Otydligt och omfattande uppdrag. Laroplanen innehéller manga och ibland
motsagelsefulla mal, vilket forsvarar prioriteringar - sarskilt da professionen
ofta saknar relevant metodstod.

* Otillracklig uppfoljning. Politiska satsningar f6ljs sdllan upp pa ett sitt som
visar om de ger effekt pa grupp- respektive individniva fér barns vdlmaende,
utveckling och larande. Fokus hamnar ofta pa det som ar enklast att mata i
stallet for det som ar mest betydelsefullt.

* Byrakratisering i styrningen. Nyckeltal och administrativa krav anvinds i
stor utstrackning, medan processkvaliteten i métet mellan barn och vuxna
inte fingas systematiskt.

* Snabba samhillsférdndringar - men troga system. Forskolan tilldelas allt
fler uppdrag - fran integration och sprakutveckling till brottsférebyggande
arbete - men resurser och tid star inte i proportion till férvintningarna.

* Ojamlikhet mellan forskolor. Barn i utsatta omraden far inte alltid den hoga
kvalitet som kravs for att verksamheten ska kunna kompensera olika livsvillkor.

* Profession i kris. Hog arbetsbelastning, brist pa legitimerade forskollarare
och utbildade barnskdtare samt svarigheter att rekrytera och behalla med-
arbetare bidrar till hoga sjukskrivningstal och en pressad arbetssituation,
sarskilt i omradden med redan stora behov.
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Situationen varierar - men dar den dr som mest anstrangd, ofta i omraden med
redan stora utmaningar, ar laget mycket allvarligt. Sammantaget riskerar svensk
forskola att fastna i en negativ spiral med brist pa utbildad personal, hoga sjuk-
skrivningstal och svarigheter att uppratthalla likvardig kvalitet. Hoga ambitioner
krockar med otydliga mal, 6kad byrakrati och otillrackliga férutsattningar. For att
vanda utvecklingen kravs en tydligare riktning, ett starkt metodstdd och styrformer
som frigdr professionens kraft att arbeta med det som gor verklig skillnad for barnen.

Fem vagar framat for en starkare forskola

1. Farre och tydligare mal. Laroplanen bor fokusera pa det som ar mest avgorande
for barns utveckling och larande, i stallet for dagens omfattande och ibland
motsédgelsefulla mal: sprak, sociala féormagor, sjalvreglering och nyfikenhet
pa larande, kompletterat med kunskapsbaserat metodstod.

2. Stirkt pedagogiskt ledarskap. Rektorer behover ges tid, mandat och stod att
leda forskolans karnuppdrag - och forskollarares kompetens maste varnas
och utvecklas. Det kraver en styrmodell som inte begraver ledarskapet i
administrativa uppgifter.

3. Mindre kontroll - mer kvalitet. Det behovs en differentierad styrning dar
forskolor med hog kvalitet ges storre friutrymme, medan resurser och stod
riktas till de verksamheter som har storst behov.

4. Uppfoéljning som fangar det viasentliga. Satsningar behover utvarderas
utifran barns faktiska erfarenheter och processkvalitet, inte bara omfattning
och kvantitativa indikatorer.

5. Nationell kunskapsstruktur. Ett forsknings- och utvecklingscenter for
forskolan bor inrattas for att samla och analysera vetenskap och beprévad
erfarenhet, omsatta den till professionsstdd och mojliggoéra forskningsledd
forsoksverksamhet som kan prévas innan storre reformer genomfors.

Dessa fem principer ar 6msesidigt beroende av varandra. Tillsammans kan de
ge svensk forskola en tydligare riktning, sakra kvalitet och likvardighet och gora
verksamheten till den l&ngsiktiga samhallsinvestering som forskningen visar att
den har potential att vara. Men detta sker inte av sig sjalvt - det racker inte med
att enbart tillféra mer resurser till systemet.

Forandringen handlar inte framst om att gora mer - utan om att goéra annorlunda.
Manga av dagens problem ar inbyggda i hur styrning, mal och roller har vuxit
fram under lang tid. Det kravs mod och vilja att omprova arbetssatt som ar eta-
blerade men inte ger dnskade resultat. Resurser behéver gradvis omfordelas -
fran kontroll till kvalitet, frdn administration till undervisning - och kompletteras
med forskningsbaserat metodstdd och forskningsledd forsoksverksamhet som kan
visa vad som faktiskt fungerar och under vilka férutsattningar. Forst da kan for-
skolan bli det nav for vilméende, stod, larande och utveckling som Sverige behover.
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2. Forskolans viktiga uppgift

Svensk forskola har internationellt uppfattats som en framgangssaga - med hog
tillganglighet, hog kvalitet och starkt stéd i samhallet. Den har haft en central

roll i Sveriges politiska ambitioner for kad jamlikhet och jamstilldhet, dir Forskolan ska i

dag bade ge barn
trygg omsorg
och friamja sprak,
sociala formagor,
kreativitet,

utbyggd forskola varit en viktig pusselbit for att fler, sarskilt kvinnor, ska komma
in pa arbetsmarknaden och i hogre grad férvirvsarbeta. Forskolan har haft
betydelse for vilstand genom 6kad sysselsiattning, starkt ekonomisk tillvixt och
battre kompetensférsorjning genom tidigt stod for utveckling och larande. Pa
senare tid har fokus riktats mot insatser kring integration och god omsorg for
barns vilmaende, hélsa och delaktighet. Nu kommer samtidigt allt fler signaler nyfikenhet och en
om problem och sjunkande kvalitet. Den svenska forskolans roll behéver darmed lust till livslé’mg‘t
diskuteras utifrén de utmaningar som den har och star infér. larande.

Den svenska forskolan ar i dag for manga en sjalvklar del av bade vélfardsstaten
och utbildningssystemet, men utvecklingen dit har skett steg for steg. Under
efterkrigstiden borjade den tidens barnomsorg - som da sags som en del av
familjepolitiken - byggas ut alltmer. Bland annat for att mota behovet av arbets-
kraft i en vixande ekonomi. Fran 1970-talet och framat tog utbyggnaden fart pa
allvar. Genom okad tillgang till forskola stirktes familjer i sina mojligheter att
kombinera forvarvsarbete och foraldraskap, dar okad strukturell jamstalldhet pa
arbetsmarknaden bidrog till hogre sysselsattning och starkare ekonomisk tillvaxt.
Detta var en avgorande forandring i det svenska valfardsbygget - och en forut-
sattning for att Sverige under flera decennier kunnat ligga i framkant internatio-
nellt nir det galler jamstalldhet och arbetsmarknadsdeltagande. Aven om andra
omsorgsformer, som dagbarnvardare ("dagmammor”), linge hade en viktig roll, ar
det framfor allt férskolan - fran borjan huvudsakligen kommunalt driven - som
kommit att dominera denna férandring.

I dag gar nastan alla barn i forskola och den har utvecklats till en central del av
utbildningssystemet. Ar 2024 gick cirka 485 000 barn i nigon av landets drygt 8
800 forskolor, varav omkring 70 procent drivs i kommunal regi (Skolverket, 2024).
Forskolan ar 6ppen 10-12 timmar per dag, omkring 250 dagar om aret — mot-
svarande runt 3 000 timmar per ar. Den fick sin férsta nationella ldroplan 1998
och har darefter fatt ett alltmer omfattande pedagogiskt uppdrag. Forskolan ska
i dag bade ge barn trygg omsorg och framja sprik, sociala formagor, kreativitet,
nyfikenhet och en lust till livsldngt larande.

Forskolan har en sarskilt viktig kompensatorisk funktion. Barn som vaxer upp
under svara villkor - med lag utbildningsniva i familjen, ekonomisk utsatthet eller
brist pa sprakligt stod - ar de som vinner allra mest pa en hogkvalitativ forskola.
Genom tidiga insatser kan risker fér misslyckanden i skolan, ohalsa och utanfor-
skap forebyggas. Pa individniva leder det till 6kade mdjligheter fér vilmaende och
valstand. P4 samhéllsniva leder det till minskade kostnader for vard, socialtjanst
och rattsviasende - och till 6kade skatteintdkter genom hogre utbildningsniva
och sysselsattning.
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Internationella jamforelser visar att Sveriges forskolor lange varit ett foredome
nar det géller tillganglighet, utbyggnad och kvalitet. Allt fler studier pekar pa att
kvaliteten avgors av det som sker i vardagen mellan barn och vuxna, i forskolans
pedagogiska miljo - som utover sjalva lokalerna och hur de ar inredda handlar
om bemoétande fran de vuxna i omsorg, lek och skapande samt stéttande av
utveckling och larande. Det ar dar som grunden laggs och det ar darfér oroande
att det dr inom dessa delar som forskolan i dag star infor sina storsta utmaningar.
Regeringen har beslutat om ytterligare andringar i forskolans laroplan som
tradde i kraft den 1juli 2025. Férandringarna innebar bland annat att forskolans
larverktyg framst ska vara analoga och att vikten av hoglasning och lek och rorelse
i forskolan betonas ytterligare. Forskolldrarna far ocksé i denna revidering ett
tydligare ansvar for att undervisningen vilar pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet samt for valet av arbetssatt och larverktyg.

En barande del av valfardsbygget

[ dag ar Sverige ett avde OECD-lander som satsar mest resurser pa forskolan,
sett till andel av BNP (OECD, 2025). Nivan speglar framfor allt att Sverige har en .
hog andel inskrivna barn i férskolan. Sedan bérjan av 2000-talet har tillgdngen Internationella
breddats genom maxtaxan', avgiftsfri allmén forskola fran 3 ars alder och enlag- ~ jamforelser visar
stadgad ratt for alla barn att borja forskola fran 12 manaders alder. Bade antalet att Sveriges

barn och andelen barn har 6kat de senaste decennierna. Ar 2023 var 512 809 barn forskolor linge
inskrivna i forskolan, vilket var i nivd med foregdende ar, men ar 2024 sjonk an-
talet - som f6ljd av minskade barnkullar - till cirka 485 000 barn. Andelen barn i
forskola ar trots ett minskat antal relativt konstant och har under de senaste aren

varit ett foredome
nar det galler

motsvarat omkring 87 procent av alla barn i dldrarna 1-5 &r. Mdnga barn borjar tillganglighet,
forskolan under sitt andra levnadsar och bland barn i dldrarna 4-5 &r ar narmare utbyggnad och
96 procent av alla barn inskrivna (Skolverket, 2024). kvalitet.

De resurser som laggs pa forskolan fordelas dver ett stort antal barn och forskolor,
vilket gor att kostnaden per barn inte nodvandigtvis ar hogre an i lander med
lagre tackningsgrad men starkare personalresurser i férhallande till antal barn.
Skolverkets preliminira uppskattningar ar att den totala kostnaden for férskolan
under 2024 uppgick till drygt 94,4 miljarder kronor. Kostnaden per inskrivet barn
uppgick till 191 700 kronor, vilket ar en 6kning med 2,5 procent per barn jamfort
med det foregdende aret (Skolverket, 2025¢). Okningen hianger samman med att
barnantalet minskat samtidigt som kostnaderna for administration legat kvar pa
liknande nivaer som med farre barn, bland annat pa grund av lokaler med ldng
uppsagningstid. Det gor att den genomsnittliga kostnaden per barn kan ha stigit,
trots att den totala kostnaden for forskola minskar. Forskolan bekostas till allra

1: Maxtaxan i férskolan 2025 ar 3 procent av hushallets inkomst men hégst 1783 kr per méanad for det forsta barnet, 2 procent (max
1189 kr) for det andra barnet och 1 procent (max 594 kr) for det tredje barnet. Fran och med det fjarde barnet ar férskoleplatsen
avgiftsfri.

2: De olika skolformerna (dit forskola raknas) star tillsammans med andra pedagogiska verksamheter for en stor del av
kommunernas kostnader, r 2023 i genomsnitt 43 procent av deras totala kostnader (SKR, Sa mycket kostar skolan, 2023b).
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storsta delen av kommunerna?. Den storsta delen av sina intakter (67 procent)
kommer fran kommunalskatten, medan generella stadsbidrag (16 procent) och
riktade stadsbidrag (5 procent) tillsammans star for en mindre, men viktig, del

av forskolans finansiering. Forskolan finansieras daven av de forskoleavgifter som
vardnadshavarna betalar, diar andelen har minskat de senaste decennierna - bade
genom maxtaxans inforande och genom att delar av férskolan blivit avgiftsfri.
Den trenden ser ut att fortsitta da regeringen aviserat att maxtaxan ska sankas
ytterligare fran den 1juli 2026.

Forskola - forsta steget i en livslang
utbildningskedja

Nar forskolan 1997 flyttades fran socialdepartementet till utbildningsdepartementets
ansvar markerade det ett tydligt skifte, frdn familjepolitik till utbildningspolitik.
Aret darpa fick férskolan sin férsta nationella liroplan (Lpfé 98). Trots avsaknad
av narvaroplikt deltar nastan alla barn i dldern 1-5 ar, vilket innebar att den i
praktiken fungerar som startpunkten for det formella utbildningssystemet och
ett fortsatt livslangt ldrande. Laroplanen har successivt utvecklats for att spegla
detta uppdrag och innehaller i dag mal som rér barns sprak, sociala formégor och
kreativitet — men ocksd mél kring hallbarhet, demokratiutveckling och ratt till
delaktighet. Forskolan ska bade ge trygg omsorg och vara en pedagogisk miljo som
stottar och pa andra satt stimulerar lek, larande och utveckling (Skolverket, 2025a).

Forskolans betydelse for individ och samhalle

Forskolans kraftfulla potential ligger i att den nar bade barn och deras foraldrar
under en formbar och utvecklingsintensiv period. Det ar framfor allt de kompen-
serande insatserna, som riktas till barn med svara uppvaxtvillkor eller individuella
utmaningar, som ger storst ekonomisk samhéllsnytta — men ocksé mest nytta for
individen. Ratt satsningar pa forskola kan ge samhallsekonomiska vinster pa flera
hundra procent, genom minskade kostnader for sjukvard, socialtjanst och ratts-
vasende, tillsammans med 0kade skatteintakter. En forskola av

. o ' o . hog kvalitet kan
Internationella longitudinella studier understryker att tidiga erfarenheter i fun gera som en
hemmet, grannskapet och forskolan har avgérande betydelse for barns livslanga .
utveckling och samhalleliga utfall (Baulos, 2024). Sociala, ekonomiska och halso- kompensatorisk
relaterade utfall i vuxen alder kan manga ganger sparas tillbaka till tidig barndom  miljo som ut-

- sarskilt till de miljoer barn vistas i: hemmet, grannskapet och férskolan (Sabol & jﬁmnar skillnader
Hoyt, 2017). I Sverige visar statistik pa tydliga klasskillnader i barns hélsa redan i redan innan
spadbarnsaldern. Enligt en rapport fran Socialstyrelsen finns skillnader i psykisk
ohélsa, overvikt och vaccinationstackning redan bland barn under tre ar, kopplat
till foraldrars utbildningsniva och ekonomi (Folkhilsomyndigheten, 2024).

skolstart.
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Internationella studier visar att en forskola av hog kvalitet kan fungera som en
kompensatorisk miljo som utjamnar skillnader redan innan skolstart i sprak

(de Vocht et al., 2017), socioemotionell utveckling (Vandenbroeck et al., 2018) Tidiga kompensa-
och langsiktiga livschanser (OECD, 2025). Tillsammans pekar dessa studier och toriska insatser
sammanstallningar pa att férskolan kan bidra till att kompensera sociala milj6- ar betydligt mer
er och skapa mer likvardiga villkor for barns fortsatta larande och liv. Institutet effektiva och

for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) publicerade
2018 en forskningsoversikt over 26 studier fran 12 lander pé 4 kontinenter, dar -
sa kallade naturliga experiment?® anvindes for att undersoka effekterna av for- ekonomiskt

skola (Dietrichson, Kristiansen & Nielsen, 2018). Oversikten visade inga entydiga lonsamma an
langsiktiga effekter pa barns kognitiva fardigheter, som lasning, matematik eller senare ﬁtgﬁrder_
1Q, och heller inte pé hélsa eller vilbefinnande i 20-arsaldern. Daremot framkom
tydliga positiva effekter pa utbildnings- och arbetsmarknadsutfall: barn som gatt
i forskola fullfoljde i hogre utstrackning gymnasiet, hade langre utbildning, hogre
sysselsdttning och hogre inkomster i vuxen alder. De tre studier som beraknade
samhallsnyttan fann att nyttan av forskola 6verstiger kostnaderna med god mar-
ginal. Den samlade bilden ligger i linje med internationell forskning: férskolans
storsta potential finns i de ldngsiktiga vinster som uppstar nar barn tidigt ges
tillgang till verksamhet av hog kvalitet.

samhalls-

Denna slutsats starks av ekonomisk forskning, som aven betonar att tidiga kom-
pensatoriska insatser ar betydligt mer effektiva och samhallsekonomiskt 16n-
samma an senare atgarder. Till exempel har James J. Heckman tilldelats Sveriges
riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne ar 2000, bland
annat for sina berakningar som visar att ratt insatser i forskolan ar en av de mest
kostnadseffektiva strategierna for att minska utbildningsklyftor och férebygga
utanforskap (Heckman, 2011; Heckman et al., 2010). I dessa analyser skiljs mellan
kompletterande insatser, dar barn med goda uppvaxtvillkor far ytterligare stott-
ning, och kompenserande insatser, dar barn med svagare villkor far stéd som
manga ganger ar avgorande for deras fortsatta livschanser. Ju tidigare samhallet
investerar i kompenserande insatser, desto storre blir avkastningen - individuellt,
ekonomiskt och socialt.

3: Med naturliga experiment avses situationer dér politiska reformer eller samhillsférandringar gjort att vissa barn fétt tillgang
till forskola tidigare eller pa andra villkor 4n andra, vilket ger forskarna mdjlighet att jaimfora grupper som annars ar ganska lika.
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Vilka barn vinner pa att delta i forskolan?

Studier har visat att omsorg i hemmet, om foraldrar har 1&g utbildningsniva eller
psykisk ohélsa, kan innebara risker for barns utveckling. I sddana situationer
kan forskolan fungera som en kompensatorisk miljo, som ger positiva effekter
for barns larande och valmaende - under forutsattning att verksamheten i
forskolan héller hog kvalitet (Datta Gupta & Jessen, 2023). Detta ligger i linje
med en forskningsoversikt fran IFAU, som visar att det ar just barn fran familjer
med lagre utbildning och inkomst som gynnas mest av férskola (Dietrichson,
Kristiansen, & Nielsen 2018). Aven studier fran Norge bekréftar att det ir barn
fran svag socioekonomisk hemmiljo som har en sarskild potential att gynnas av
forskola. Drange och Havnes (2019) visar exempelvis att forskola av hog kvalitet
ger positiva effekter pa sprak, kognitiva fardigheter och social utveckling. Hav-
nes och Mogstad (2015) pekar pa liknande langsiktiga vinster for utbildning och
arbetsmarknadsdeltagande, vilket aven galler for Silliman och Makinen (2022),
som betonar att forskola mest starker sprakutveckling och kognition fér barn
fran familjer med svaga resurser.

Norsk forskning visar att forskolor med 1ag strukturell kvalitet - i form av stora
barngrupper utan tydlig uppdelning och genomtankt pedagogisk organisering
samt 14g utbildningsniva bland personalen och brist pa stimulerande milj6er -
daremot kan ge negativa konsekvenser, sarskilt for de yngsta barnen (Bjgrnestad
& Os, 2017). Denna slutsats bekraftas i internationella oversikter, dar det fram-
halls att forskola av 1ag kvalitet kan forstarka, snarare an minska, ojamlikheter,
medan hog kvalitet bidrar till bade socioemotionell och kognitiv utveckling
(Vermeer & van IJzendoorn, 2006).

Forskningen ar darmed inte helt entydig nar det galler eventuella generella effekter
av tidig forskola kontra omsorg i hemmet. I Danmark visar Houmark et al. (2022)
att forlangd foraldraledighet kan ha positiva effekter pa barns emotionella ut-
veckling, vilket kan forstas i ljuset av ett val utbyggt forskolesystem och starka
valfardsstrukturer som erbjuder familjer flexibilitet. I Kanada fann daremot Baker
och Milligan (2015) att en liknande reform hade negativa effekter pa barns kog-
nitiva utveckling. En méjlig forklaring kan vara att det kanadensiska samhallet
praglas av storre variation i forskolans kvalitet och mindre omfattande stod-
strukturer for sma barn dn i det norska systemet. Oavsett orsak illustrerar dessa
skillnader att resultat fran forskning inte sjalvklart kan 6versittas direkt mellan
lander. Kvalitet i barnomsorgssystemet, socioekonomiska skillnader mellan familjer,
hur foéraldraledighet kombineras med tillgang till forskola och hur samhillet i
Ovrigt ar uppbyggt och fungerar spelar en avgérande roll for vilka effekter for-
skolan har potential att ge. Det gor det svart att dra samstammiga slutsatser fran
internationell och nationell forskning och understryker vikten av att se effekter
av reformer i relation till den kontext dar de genomfors.
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Datta Gupta och Jessen (2023) visar i linje med detta resonemang att effekterna
av foraldraledighet respektive forskola ar beroende av kvaliteten i den barnom-
sorg som erbjuds. Langre tid hemma verkar kunna skydda barn frdn negativa
konsekvenser om forskolans kvalitet ar 1ag, medan langre foraldraledighet inte
tycks ge ndgra vinster for barns langsiktiga vilmaende och utveckling nar forsko-
lan héller hog kvalitet. I den offentliga debatten framhavs emellandt argumentet
att forskning visar att sma barn generellt mar bast hemma och att resurser darfor
bor styras om fran forskola till familjepolitik. Ofta baseras dessa argument pa
selektiv anvidndning av internationella studier eller pa forskning som galler barn-
omsorg med lag kvalitet, dar resultaten inte ar direkt dverforbara till en svensk
kontext. Det finns belagg for att barn i stabila hemférhallanden kan utvecklas vél
utan forskola, men forskningen ar tydlig med att forskola av hog kvalitet ger sar-
skilt starka positiva effekter for barn som vaxer upp under mer utsatta villkor.

Inskrivningsgraden i svensk forskola ar, som redan konstaterats, generellt hog -
men den varierar mellan grupper. Barn till féraldrar med eftergymnasial utbild-
ning, hog inkomst och svensk bakgrund deltar i storst utstrackning, medan barn
till foraldrar med 14g utbildning, 1&g inkomst eller utlandsk bakgrund - sarskilt
nyanlanda - deltar i lagre grad (SCB, 2019). Att just de grupper som har mest att
vinna pa forskola deltar i mindre utstrackning pekar pa en betydande utmaning
for forskolans betydelse for kompensatorisk effekt.
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3. Kvalitet avgorande
for goda resultat

Genomgang av forskning visar vidare att det inte ar sjalva vistelsetiden i férskolan
som ger potentiella positiva effekter for barn, utan innehallet och kvaliteten i
interaktionerna mellan vuxna och barn — hur barn blir bemoétta, stéttade och ut-
manade i undervisningen och i vardagens pedagogiska situationer. Skandinavisk
forskning visar att sambandet mellan struktur (i form av resurser) och kvalitet

(i form av innehall) &r komplext och inte linjart (Hansen, 2020; Lindeberg et al.,
2023). Hog pedagogisk kvalitet avgdrs inte enbart av vilka resurser som laggs pa
forskolan (Naper et al., 2024), utan av dess ledarskap och samarbete som satter
interaktioner och pedagogisk milj0 i centrum (Lundholm & Alvesson, 2023;
Skolinspektionen, 2023).

Forskning visar tydligt att férskolans kvalitet avgors av samspelet mellan barn
och vuxna (Furenes et al., 2023; Sheridan & Samuelsson, 2013). Hog kvalitet i
bemotande av barn bor darfor betraktas som ett mal i sig, snarare dn som en
forvantad foljd av tillrackliga resurser (Araujo et al., 2017) . Avgérande for barns
valméende och senare framgang ar stottande av sjilvreglering?, som utvecklas
mest effektivt i relation till lek och socialt samspel (Blair & Raver, 2015). Med sjalv-
reglering avses barns formaga att hantera kanslor och impulser (kdnsloreglering),
sétta sig in i och forsta andras perspektiv (mentalisering), styra och planera sitt
handlande (beteendereglering) samt anvanda arbetsminne, uppmarksamhet och
flexibilitet i tinkandet (exekutiva funktioner). Det handlar ocksa om att gradvis
utveckla forméagan att reflektera dver sitt eget tdnkande och larande, det vill sdga
metakognition (Robson & Zachariou, 2022) . Whitebread et al. (2012) visar vidare
att lek i olika former ar avgorande for barns kognitiva, sociala och emotionella
utveckling och varnar for att ett 6kande fokus pa "tidiga akademiska prestationer’
riskerar att tranga undan lekens betydelse (se &ven McCoy & Sabol, 2025). Pa system-
niva lyfter OECD fram att meningsfulla interaktioner ar kdrnan i forskolans kvali-
tet och bor utgora navet i saval styrning som professionsutveckling (OECD, 2021).

7

For att dessa interaktioner ska kunna anpassas till olika barns behov och situa-
tioner kravs att pedagogerna har en bred didaktisk repertoar och professionell
handlingsberedskap, med flera strategier och arbetssatt att valja mellan beroende
pa sammanhang. Det handlar om att vuxna uppmarksammar barnens kroppsliga
signaler (Nilfyr, 2023), ar narvarande i leken (Pramling & Wallerstedt, 2019) och
medvetet stottar utveckling genom reflektion och gemensamt utforskande (Lenz
Taguchi, 2022a). I sadana miljoer vaxer tillit och lust till lirande - det ar denna
kombination som forklarar forskolans langsiktigt positiva effekter pa individ- och
samhallsniva (Siraj-Blatchford, 2009; Sylva et al., 2010). Forskolans potential reali-
seras alltsa forst nér professionen ges forutsattningar att bedriva ett systematiskt
och langsiktigt arbete med interaktioner, reflektion och undervisning (Sheridan
etal., 2009).

4: Trots sjilvregleringens stora samhorighet med barns utveckling namns det inte i laroplanen for forskolan (Lpfo 18), men det
betonas indirekt genom maél om barns utveckling av ansvar, sjilvstindighet och social kompetens.
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Det har vet vi om kvalitet i forskolan

En utgangspunkt for att beskriva skolvdsendets 6vergripande uppdrag ar de
gallande regelverken. Sverige fick sin forsta skollag genom folkskolestadgan
(Maj:t, 1842). Den bestod av 19 paragrafer som fastslog att alla barn i riket skulle

fa grundlaggande undervisning. Varje socken ansvarade for att organisera detta,
medan staten - via domkapitel och kyrkan - utévade tillsyn. Som jamforelse om-
fattar den nuvarande skollagen (Skollagen, 2010:800) nastan 900 paragrafer, som
reglerar styrning, kontroll, uppf6ljning och utveckling, dar ansvar for genomfor-
ande och kontroll 4r uppdelat pA manga aktoérer och myndigheter. Aven uppdraget
som riktas till férskolan har under denna tid utvecklats kraftigt.

Mer komplext regelverk

Nar forskolan fick sin forsta laroplan ar 1998 hade den 23 mal (Utbildnings-
departementet, 1998). I den gallande laroplanen (Lpf6 18) finns 33 mal (Skolver-
ket, 2025a) - uppdelade i avsnitt som Normer och varden, Omsorg, utveckling
och larande och Barns delaktighet och inflytande. Darutéver finns avsnitt som
reglerar samverkan med hemmet, 6vergang och samverkan med forskoleklass,
uppfoljning, utvardering och utveckling, liksom rektorns ansvar och forskollarares
ansvar for undervisning. For malomradena finns tillhorande riktlinjer (totalt

53), ofta strukturerade som ansvarsbeskrivningar, till exempel vad forskollarare
respektive arbetslag ansvarar for.

Uppdraget har successivt utokats och de 33 mal som i dag styr férskolan ar
bade omfattande och komplexa. De anger inte bara vad varje barn ska ges forut-
sdttningar att utveckla - inom omréaden som sprak, motorik, sociala relationer,
kreativitet och delaktighet - utan ocksa vilken kvalitet verksamheten ska hélla,
till exempel att den ska vara demokratisk och jamlik. Samtidigt ar malen fram-
atblickande: de formulerar ambitioner om att férskolan ska lagga grunden for
barns langsiktiga utveckling till demokratiska, ansvarstagande och delaktiga
samhallsmedborgare.

Darutover regleras barnens tid och andra delar av verksamheten av flera lagar
och styrdokument. Nagra av de lagar som reglerar forskolans utbildning och
undervisning ar skollagen (Skollagen, 2010:800), lagen om Fdrenta nationernas
konvention om barnets rattigheter (SFS, 2018:1197), diskrimineringslagen (SFS,
2008:567) och socialtjanstlagen (SFS, 2025:400). Parallellt finns andra lagar som
maste foljas och som syftar till att garantera en god arbetsmiljo och trivsel hos
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de anstallda, exempelvis EU:s arbetstidsdirektiv (Europaparlamentet, 2003/88/
EG) inklusive nya bestammelser for dygnsvila (SKR, 2023a), arbetstidslagen (SFS,
1982:673), offentlighets- och sekretesslagen (SFS, 2009:400), lagen om anstall-
ningsskydd (SFS, 1982:80), lagen om medbestammande i arbetslivet (SFS, 1976:580)
och lagen om sjuklon (SFS, 1991:1047). Sammantaget framtrader en styrning som
ar bade omfattande och komplex, med risk for malkonflikter och motstridiga
styrsignaler. Detta skapar hoga krav pa saval juridisk kunskap som kunskap om
forskning inom en rad omraden, liksom ett ledarskap som prioriterar, samtidigt
som en pressad arbetssituation for professionen kan férsvara ett langsiktigt
kvalitetsarbete.

Dialogpedagogikens arv och dagens utmaningar

Forvantningarna pa forskolan formas emellertid inte enbart av laroplaner och
annan politisk styrning, utan ocksa av professionens egna forestallningar om vad
som ar en bra forskola. Dessa forestéllningar har i hog grad paverkats av det som
kommit att kallas dialogpedagogik, med rotter i 1968 ars Barnstugeutredning
(SOU, 1972:26, 1972:27). Modellen bygger pa nara dialog med ett fatal eller ett barn
i taget och forutsatter god planeringstid, hog andel utbildade pedagoger och sméa
barngrupper som regelbundet kan delas i annu mindre grupper. Redan i aldre
beskrivningar och utredningar av férskolan framhalls behovet av mindre grupper,
tillracklig bemanning och mer planeringstid. Det finns fa beldgg for att dessa
villkor uppfyllts i storre skala, men i dag har avstdndet mellan ideal och verklighet
okat ytterligare: planeringstiden har minskat, andelen utbildade férskollarare och
barnskotare har sjunkit och manga barngrupper ar sa stora och heterogena att
ett arbetssatt byggt pa dialog med ett eller fa barn i taget blir allt svarare att upp-
ratthalla (Eidevald et al., 2024; SKR, 2022). Nar idealet trots detta lever kvar som
professionell mélsittning riskerar kinslan av otillracklighet att forstarkas. Den
vaxande klyftan mellan ambition och realitet bidrar till hog arbetsbelastning och
till att barnskotare och forskollarare hor till de mest sjukskrivna yrkesgrupperna
i Sverige (Forsakringskassan, 2022).
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Tre olika nivaer av kvalitet

I internationell forskning beskrivs kvalitet i forskola framst utifran vuxnas for-
maga att skapa lyhorda, trygga och engagerande interaktioner (samspel), dar lek,
omsorg, skapande och larande vavs samman pa meningsfulla satt (Furenes et al.,
2023). Skandinavisk forskning betonar att det ar denna kvalitet som framst har
betydelse for barns utveckling och larande - och att det darmed ar kvaliteten i
dessa moten som i hog grad forklarar varfor vissa forskolor lyckas battre an andra
(Sommersel et al., 2013). Detta ligger i linje med svensk forskning, som under lang
tid framhallit betydelsen av barns delaktighet och inflytande som centralt for att
skapa hog kvalitet, med betoning pé att det kraver medveten och planerad orga-
nisering av miljo och aktiviteter (Sheridan & Samuelsson, 2013).

McCoy och Sabol (2025) lyfter fram att denna kvalitet i hog grad paverkas av
personalens férutsittningar - sdsom kompetens, tillgang till tid och méjligheten
att vara narvarande i samspelet. Furenes et al. (2023) visar, i en nordisk kontext,
hur interaktioner ar avgérande for barns utveckling och vélbefinnande. I bade
forskning och nordiska policytexter beskrivs darfor ofta tre nivder av kvalitet:

1. Strukturkvalitet handlar om yttre ramar och villkor for verksamheten,
sadsom gruppstorlek, personaltdthet, personalens utbildningsniva samt till-
gang till andamalsenliga lokaler och resurser. Tillrackliga strukturella forut-
sattningar ar nédvandiga — men inte ensamt tillrackliga - for god kvalitet.

2. Processkvalitet avser det som sker i vardagen - i samspelet mellan barn och
vuxna samt mellan barn. Det handlar om kvaliteten pa omvardnad, trygghet,
tillganglighet, lyssnande, responsivitet och hur barn (lyhort) stottas i ex-
empelvis sprak, lek, samspel och nyfikenhet. Denna niva dr nara knuten till
pedagogers forhallningssatt och kompetens respektive formaga att organisera
for meningsfulla och relationella sammanhang och miljoer som stéttar barns
valmaende, samspel, utveckling och larande.

3. Resultatkvalitet syftar pa vad barnen faktiskt far med sig fran sin tid i
forskolan. Det kan rora sig om vélbefinnande, sociala fardigheter, spréklig
formaga, upplevelse av delaktighet och lust att 1ara. Denna niva av kvalitet ar
svarfangad, eftersom det i praktiken ar svart att avgora vad som ar en effekt
av forskolans undervisning och vad som hade utvecklats dnda genom hemmiljo,
individuella forutsattningar eller andra erfarenheter. Trots denna komplexitet
har resultatkvaliteten fatt 6kad uppmérksamhet i internationell forskning.

Mycket av styrningen av svensk forskola utgar fran antagandet att god struktur-
kvalitet - som lampligt sammansatta barngrupper, valutbildade pedagoger eller
hog personaltathet - leder till hog processkvalitet och darmed till positiva effekter
pa barns valmaende, utveckling och larande (Eidevald, 2025).
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4. Hur bra ar svensk forskola i dag?

Svensk forskola har lange beskrivits som varldens basta. Den sjalvbilden forstarktes
av Unicefs jamforelse av barnomsorg i 25 OECD-lander (2008), dar Sverige till-
delades hogsta méjliga poang: 10 av 10. Aven de 6vriga nordiska ldnderna place-
rade sig val, men inget annat land nadde fullt antal poang. Kombinationen av hog
tillganglighet, omfattande utbyggnad och laga avgifter i internationell jamforelse
har bidragit till att forskolan i bade forskning och politik ofta framstélls som en
central valfardsinstitution. I den offentliga retoriken beskrivs den dterkommande
som ett av samhallets viktigaste verktyg for att moéta samtidens utmaningar -
fran lga skolresultat och ohalsa till utanférskap och kriminalitet.

Inte langre varldens basta forskola?

Sverige satsar en stor andel av BNP pa forskolan, dar den hoga kostnadsnivan
hanger nara samman med att nastan alla barn ar inskrivna. Men det som avgor
barns erfarenheter i vardagen ar inte i férsta hand den totala kostnaden, utan hur
resurserna fordelas och anvinds. Forskning visar att vissa faktorer - som perso-
nalens utbildning och kompetens, hur barngrupper organiseras under dagen, hur
planeringstid anvands och tillgang till stodstrukturer - har storre betydelse for
kvaliteten an hur mycket pengar som satsas i systemet som helhet. Mer pengar
kan i vissa fall forbattra forutsattningarna, men utan ratt férdelning och anvand-
ning riskerar satsningarna att fa liten eller endast begransad effekt.

Forskolan har successivt tilldelats fler och mer omfattande uppdrag - fran for-
tydliganden kring sprakutveckling och integration till halsa och brottsférebyg-
gande arbete - men utan att detta foljts av motsvarande resurser. Det géller bade
finansiering, personal, barngruppers storlek, kompetensutveckling och metod-
stdd. Nar uppdragen vaxer snabbare dn férutsattningarna riskerar det att 6ka
belastningen pa forskolans medarbetare och tranga undan tid fér det pedagogiska
karnuppdraget. Samtidigt saknas det i hog grad forskningsbaserad kunskap om
vilka arbetssatt som faktiskt ger bast resultat i en svensk kontext, vilket gor det
svart att sakerstilla att de resurser som satsas anvands dar de gor storst skillnad.

Sverige saknar i stor utstrackning langsiktig forskning som tar ett helhetsgrepp
om sambanden mellan strukturella férutsattningar, kvalitet i motet mellan barn
och vuxna, laroplanens utformning samt barns utveckling, valbefinnande och
larande. An vérre ar att flera indikatorer pekar pa en negativ utveckling. Exempelvis
har Skolinspektionen (2023) pavisat tecken pa sjunkande kvalitet och Riksrevi-
sionen (2025:15) konstaterar att det saknas &ndamalsenliga system for uppfoljning
och kvalitetsarbete. Daremot finns det ett underlag av statistik och utvarderingar
som gor det mojligt att analysera strukturella forandringar. Dessa visar bland
annat att kompetensnivan bland personalen har sjunkit éver tid (SKR, 2020, 2022,
2024a) och att arbetsmiljon upplevs som alltmer pressad. Detta framtrader bade

i forskning (Palla, 2021) och i myndighetsgranskningar (Riksrevisionen, 2025:15;
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Skolinspektionen, 2018). Efter att ha minskat under nagra ar har barngruppernas
storlek i genomsnitt legat stilla de senaste aren (SKR, 2024a), samtidigt som ma-
joriteten av grupperna fortsatt ar storre an vad riktlinjer (Skolverket, 2016b, 2024)
och forskning (Williams et al., 2016) rekommenderar.

Sammanstallningar av aktuell forskning visar alltsa pa en sjunkande kvalitet i
svensk forskola. I en studie (Nasiopoulou et al., 2023) undersoktes kvaliteten i 153

svenska forskolor, med sérskilt fokus pé sprak, skrivande och lasning. Resultatet Sammanstalln-
visar pa stora skillnader mellan foérskolor: i vissa verksamheter anvands sprak ingar av aktuell
och litteratur medvetet och systematiskt som en del av undervisningen, medan forskning visar
det i andra framst forekommer hoglasning i samband med vila eller vantan pa alltsa pﬁ en

andra aktiviteter (Damber, 2015). Nasiopoulou et al. sag ocksa att bokbestand
och material for skrivutveckling varierade kraftigt - fran forskolor med ett litet A .
och ensidigt urval, till férskolor med ett rikt utbud och manga planerade lastill- i svensk forskola.
fallen. Studien pekar pa att kvaliteten generellt ar 14g, &ven om det ocksa finns
exempel pa forskolor med hog kvalitet. Det innebar att barn far olika mojligheter
att utveckla sitt sprak, vilket riskerar att forstarka snarare an utjamna skillnader.
Forskarna menar att sprakundervisning behover planeras och genomféras som
en central del av forskolans pedagogiska uppdrag, snarare an som ett inslag vid
sidan av. Aven andra studier (Pramling Samuelsson & Williams, 2023; Sheridan et
al., 2020) visar pa bristande likvardighet (Alm Fjellborg & Forsberg, 2024) - nagot
som aven Skolverkets sammanstallning visar (Skolverket, 2025b). Problembilden
som framtrader i debatter, utvardering och forskning handlar alltsa inte bara om
enskilda brister, utan snarare om ett system dar styrning, organisering, ansvars-
fordelning, professionens arbetsvillkor och utvardering pa manga hall inte
fungerar val tillsammans. Flera aterkommande utmaningar kan utskiljas:

sjunkande kvalitet

+ Stora barngrupper och 1ig bemanning, Atta av tio férskollidrare uppger att
de arbetar i grupper som ar for stora, och sju av tio av dessa beskriver svarig-
heter att leva upp till tillsynsansvaret (Sveriges Larare, 2025a). Internationell
statistik visar samtidigt att barngrupper i Sverige inte ar exceptionellt stora i
termer av barn per anstalld (OECD, 2024)°.

5: Sverige har ett relativt 1gt antal barn per "pedagogisk personal” i forskolan: cirka 5,1 barn per pedagog, jamfort med 4,2 i Norge,
6,2 i Danmark och 14,1 Frankrike [OECD, Education at a Glance 2023. Enligt OECD:s EAG 2023-databas (EAG 2023, indikator)]. Det
ar dock viktigt att notera att OECD i dessa jamforelser endast raknar med "teaching staff”, alltsd pedagogisk personal - inte ovrig
personal (t.ex. barnskétare utan formell pedagogisk roll, som i vissa linder utfér uppdrag som pedagogisk personal lagger tid pa i
Sverige). Sverige har i internationell jaimforelse en hog tickningsgrad i aldersgruppen 1-5 ar, men det saknas jamfoérbara data om
vad det betyder i praktiken for antalet barn som varje vuxen har ansvar fér under dagen utifran faktorer som har stor betydelse
for arbetsmiljé och kvalitet i praktiken - sdsom barns faktiska vistelsetid per dag, ansvarsférdelning mellan pedagogisk och annan
personal (t.ex. kring méltider och administrativa uppgifter), gruppsammansattning, rutiner fér inskolning med mera.
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* Lag andel utbildad personal. Andelen anstéllda med forskolldrarexamen har
minskat fran 43,5 procent 2013 till 39,5 procent 2022. Andelen med "annan”
eller "okand utbildning” 6kar, vilket innebar en nedgang i formell kompetens
(SKR, 2024a). Ar 2024 saknade 6ver 40 procent av personalen férskolldrar-
legitimation eller barnskotarutbildning (Skolverket, 2024) - vilket ar historiskt
hoga siffror. Forskollarartatheten varierar mellan kommuner, fran 20 till 75
procent, och skillnaderna ér dven stora inom kommuner och fristaende hu-
vudman. Forskolor i utsatta omraden har generellt lagre andel utbildad per-
sonal och ofta ett ensidigt sprakligt eller etniskt barnunderlag (SKR, 2024a;
Sveriges Larare, u.d.)°. En hog andel som saknar utbildning for att arbeta i
forskola okar belastningen pa rektorer och forskollarare som bar ansvar for
ledning, undervisning och kvalitetsutveckling (Skolverket, 2025b).

* Hog sjukfranvaro. Forskollarare och barnskotare hor till de yrkesgrupper i
Sverige som har hogst sjukskrivningstal (Forsakringskassan, 2022).

* Utmaningar i styrning och ledarskap. Omfattande dokumentationskrav och
okad administrativ kontroll har begransat utrymmet for pedagogiskt ledar-
skap, vilket i sin tur forsvarar kvalitetsutveckling och kan paverka arbets-
miljon negativt (Alvehus & Kastberg Ewichselberger, 2024).

* Ineffektiv resursanvindning och malkonflikter. Krav pa 6kad maluppfyllelse
- med allt fler och mer omfattande uppdrag - matchas inte med ratt verktyg,
forutsattningar och stodsystem. Politiska och ekonomiska satsningar foljs sal-
lan av utvardering som analyserar faktiska effekter, vilket leder till begransad
kunskap om vilka insatser som fungerar i praktiken (Riksrevisionen, 2025:15).

* Bristande likvardighet och boendesegregation. Den relativt stora invand-
ringen har medfort nya utmaningar for svensk forskola, till exempel i arbetet
med sprék eller kompenserande insatser for socioekonomisk bakgrund (som
foraldrarnas utbildningsniva). Da de flesta barn gar i forskolor ndra hemmet,
bidrar boendesegregationen ocksa till 6kade skillnader i forutsattningar dar
de barn som har stdrst behov tenderar att ga i férskolor med lagre kvalitet -
ofta med farre utbildade forskollarare (Skolverket, 2025b).

En del av ovanstdende punkter ingdr i direktiven till utredningen En likvdrdig
forskola av god kvalitet med obligatorisk sprdkférskola som regeringen tillsatte i
november 2024 (Dir, 2024:113). Utredare ar Eva Brostrom, verksamhetschef inom
forskolan i Danderyds kommun, som bland annat ska undersoka obligatorisk
sprakforskola och foresla atgarder som ska ge forskolan battre forutsattningar

- bland annat genom att sakerstalla att alla barngrupper har lamplig storlek och
bra personaltathet. Nar denna rapport skrivs har utredningen annu inte lagt fram
sina forslag.

6: Detta innebdr att man inte sjélvklart kan tala om en generell brist pa férskolldrare; snarare ar bristen mycket stor i vissa
omraden, och pa vissa forskolor, samtidigt som den av SKR definieras som god i andra omraden och forskolor.
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Sambandet mellan struktur-, process- och
resultatkvalitet

Starkt strukturkvalitet genom mer och battre resurser — som minskade barn-
grupper och 6kad personaltathet eller en hogre andel legitimerade forskollarare -
kan alla bidra till forbattrad kvalitet, men ger inte hela bilden av vad som kravs for
att vanda forskolans negativa trend. Det handlar aven om hur resurser anvands,
hur arbetet organiseras, hur uppdrag formuleras och tolkas i praktiken samt om
det finns ratt och tillrackligt stod. Men det handlar ocksa om att det saknas kun-
skap om varfor de resurser som redan finns, eller som tillfors, leder till hog eller
okad kvalitet pa vissa forskolor - samtidigt som de inte leder till férviantade eller
onskade resultat pa andra.

Forskolans kris galler namligen inte pa samma satt 6verallt: Det finns forskolor,
ocksa i utsatta omraden med svaga strukturella férutsattningar, som haller god
kvalitet och dar barn, deras foraldrar och anstallda trivs och mar bra. Det finns
aven forskolor med goda forutsattningar som inte héller hog kvalitet . Darfor
behovs djupare kunskap om vad det ar som verkar fungera bra pa vissa forskolor,
samtidigt som liknande forutséittningar verkar ge stora problem pa andra - ibland
med battre forutsattningar. Forskning visar att det finns samband mellan struk-
turella forutsittningar - framfor allt férskollarares utbildningsniva - och hog
kvalitet i samspel (Sheridan et al., 2019; Slot et al., 2015). Men dessa samband ar
varken linjara eller sjalvklara: en hog andel utbildade pedagoger ar ingen garanti
for god process- eller resultatkvalitet, utan utfallet paverkas av hur resurserna
anvands, vilken kultur som rader i arbetslaget och forskolans ledarskap.

Det finns dessutom forskning som visar att pedagogers yrkesstolthet och profes-
sionella komplexitet ibland kan forsvara att & korrekt kunskap om kvaliteten. En
studie visar exempelvis hur pedagoger beskrev att de, trots svara villkor, forsokte
uppratthalla en bild av en val fungerande verksamhet genom att forsoka dolja
kvalitetsbrister - vilket kan gora det svart att skilja vilfungerande forskolor fran
forskolor med stora problem. Det forsvaras dven av ifall det ar de anstélldas egna
utsagor som utgdr underlaget, eftersom de ibland skyddar sin profession genom
att forsoka dolja kvalitetsbrister (Lennartsdotter, 2024).
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Avsaknad av forskning om vad som ger goda effekter
i Sverige

For att forsta hur strukturella forutsattningar och processer skapar forutsatt-
ningar for goda resultat kravs systematisk utvardering och forskning. Skandina-
viska studier blir en viktig referenspunkt. Dels eftersom de nordiska landerna har
utbildningssystem som liknar varandra, dels eftersom forskning pa flera omraden
har kommit langre i Norge och Danmark an i Sverige. Efter OECD:s granskning
2013, som visade att kvaliteten i den norska férskolan var betydligt lagre an for-
vantat, har Norge exempelvis initierat flera langsiktiga satsningar pa att utveckla
och folja upp kvaliteten i forskolan.

Ett konkret exempel ar etableringen av flera forskningscenter, finansierade av
Norges forskningsrad. De fungerar som nationella kunskaps- och forsknings-
centrum, med uppdrag att ta fram evidensbaserad kunskap om vad som paverkar
kvalitet i forskolan samt att analysera effekter av olika insatser (Stgrksen et al.
2024). Syftet ar att utveckla praktiknara och vetenskapligt grundade modeller
for undervisning och ledarskap i forskolan, sarskilt i socioekonomiskt utsatta
omraden. I stéllet for att endast lansera politiska reformer har man alltsa valt

att parallellt investera i att kontinuerligt folja och analysera vilka faktorer som
faktiskt bidrar till langsiktigt god kvalitet - ett angreppssatt som Sverige tyvarr
saknar.

Ett av dessa centrum ar Filiorum - Senter for barnehageforskning’ vid Univer-
sitetet i Stavanger, som etablerades 2018 genom en nationell utlysning och med
omfattande och langsiktig finansiering fran Norges forskningsrad. Staten har
avsatt betydande resurser for att bygga upp en bred och tvarvetenskaplig forsk-
ningsmiljo med uppdrag att studera vilka insatser och villkor som leder till hog
kvalitet i forskolan, sarskilt med fokus pa barns larande, utveckling och sociala
deltagande. I centrum star fragor om hur kvalitet uppstar i samspelet mellan
barn, personal, innehall och organisation - och hur dessa faktorer paverkar barn
pa bade kort och lang sikt. En motsvarande forskningsfinansiering i Sverige,

dar satsningar kombineras med langsiktiga longitudinella studier, behover inte
innebara hogre kostnader an dagens ordning. Daremot skulle det skapa ett mer
robust kunskapslage om vilka effekter olika insatser far for barn och pedagoger.
Ett sddant evidensbaserat underlag ar centralt for att kunna méta de utmaning-
ar som det svenska samhallet star infér - sdsom demografiska férandringar,
ekonomiska pafrestningar och boendesegregation.

7: https://www.uis.no/nb/filiorum.no
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I den svenska forskningsfinansieringsmodellen finansieras framfor allt projekt
under tre till fyra ar. I Norge har man daremot i storre utstrackning valt att styra
forskningsmedel till langsiktig kunskapsuppbyggnad, i nidra samspel med praktik
och nationell politik. De centrum som byggts upp fungerar som en lank mellan
forskning, politik och profession och samverkar med bade kommuner, barnehager
(forskolor), myndigheter och larosaten. Langsiktighet i finansieringen mojliggor
longitudinella studier med utvarderingar av riktade insatser. Ett exempel ar hur
man inom det norska Stavangerprojektet studerade hur ett observationsverktyg
fungerar for férskolepersonal, med syfte att tidigt identifiera barn med 14g spraklig
formaga. Studien visar att personalen, efter utbildning i observationsverktyget,
kunde identifiera vilka barn som behdvde extra spraklig stottning redan vid 33
manaders alder. Nar dessa barn fick riktade insatser visade uppfoljande analyser
att stodet hade langsiktiga effekter och kunde kopplas till forbattrad lasutveck-
ling flera ar senare. Denna forskning visar att autentisk och systematisk beddm-
ning i férskolan kan bidra till att satta in fungerande stdd tidigt (Joner, 2025).
Uppfoljande studier har sedan visat hur omfattande insatserna behéver vara for
att de ska ge positiva effekter, vad det kostar och vad som behéver fungera och
vara pa plats for att insatser ska leda till 6kad spraklig férmaga pa sikt.

Aven internationella langsiktiga studier utanfor Norden visar vilken betydelse
systematiska forskningsinsatser kan ha for forstéelsen av forskolans effekter. Ett
valkant exempel ar Perry Preschool-studien i USA (Baulos, 2024), dar deltagarna
foljts under flera decennier. Resultaten visar att hog kvalitet i interaktioner mellan
pedagoger och barn ar en avgoérande mekanism bakom positiva effekter pa ut-
bildning, arbetsliv, hilsa och social inkludering. Den typen av kunskap, byggd pa
langsiktiga uppfoljningar i en svensk kontext, ar central for att identifiera vilken
styrning och vilka atgarder som faktiskt kan leda till varaktiga férbattringar.

Svagt kunskapslidge riskerar att leda till dalig politik

Trots ett omfattande internationellt forskningslage kring vilka insatser som
faktiskt leder till goda resultat i férskolan (se t.ex. McCoy & Sabol, 2025), har den
svenska politiska strategin for att 6ka kvaliteten i hog grad byggt pa att successivt
utvidga forskolans uppdrag - med fler mal i laroplanen och en alltmer omfattande
lagstiftning - och att skirpa kravet pa dokumentation och rapportering (Eide-
vald, 2025). Detta har bidragit till en utbyggnad av administrativa system, som tar
alltmer resurser i ansprak. Denna typ av granskningssystem riskerar att skapa en
"avprickningskultur” (Alvesson & Strannegard, 2021), dar kvalitetsarbetet ger sken
av utveckling snarare an leder till reella forbattringar. Diskussionen om forskolans
kvalitet behover darfor rikta uppmarksamheten mot det pedagogiska innehallet
och samspelet mellan barn och vuxna.
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5. Odesfragor for svensk forskola

Genomgangen hittills visar att férskolan har tilldelats allt fler och mer omfattande
uppdrag utan att resurserna och stodet alltid hangt med, vilket riskerar att 6ka
belastningen pa professionen och forsvara ett langsiktigt kvalitetsarbete. Denna
obalans mellan ambitioner och forutsattningar ar central for att forsta de ut-
maningar som nu praglar svensk forskola. I den debatt som pagér framstélls de
strukturella villkoren - som personalens utbildningsniva, barngruppernas storlek
och kostnaden per barn - dterkommande som 6desfragor.

Riktmarke for barngruppers storlek

Barngruppernas storlek beskrivs av ménga som arbetar i férskolan som det
storsta hindret for hog kvalitet, trots att Sverige i internationella jamforelser

inte sticker ut angaende gruppstorlekar®. [ en medlemsundersdkning av fack-
forbundet Sveriges Larare uppgav néstan atta av tio forskolldrare att grupperna
de arbetar i ar for stora, och for barn i dldrarna 4-5 ar var det enligt dem vanligt
med 22-23 barn i samma grupp - trots Skolverkets riktméarke pa 9-15 (Sveriges
Larare, 2025a). Flera lyfte fram att stora barngrupper innebar fler relationer,
vilket kan skapa stress for bide barn och vuxna. OMEP? - en internationell barn-
rattsorganisation med radgivande status till bland annat Unesco och Unicef - har
nyligen uppméarksammat riskerna med mycket stora forskoleenheter, sa kallade
"megaforskolor™®. De foreslar en tillfallig timeout for fortsatt utbyggnad av sddana
enheter, med hanvisning till forskning och professionens erfarenheter - som
pekar pa svarigheter att sakerstélla trygga relationer, hanterbara barngrupper
och god arbetsmilj6 i mycket stora organisationer (OMEP, 2025). OMEP betonar
behovet av mer forskning om hur forskolans organisering paverkar barns véal-
befinnande och larande samt personalens arbetsvillkor.

Samtidigt fors en diskussion i professionen om risken for generaliseringar. Vissa
rektorer och forskollarare lyfter fram exempel pa stora forskolor som enligt saval
personal som vardnadshavare fungerar val, med lag sjukfranvaro, hogt engage-
mang och goda resultat i enkater. I dessa fall betonas betydelsen av ledarskap,
samsyn och en medveten organisering av det inre arbetet, snarare an storleken i
sig. Argumentet ar att bade smé och stora enheter kan rymma savél hog som lag
kvalitet och att fokus darfor bor ligga pa hur organisation, kultur, bemanning och
larmiljoer byggs upp i relation till uppdraget. Denna diskussion visar att fragan
om forskolors storlek ar komplex och behdver analyseras med nyanser, dir bade
risker och framgangsfaktorer uppmarksammas.

8: OECD, Education at a Glance 2023. Enligt OECD:s EAG 2023-databas [EAG 2023, indikator].

9: Organisation Mondiale pour 'Education Préscolaire (OMEP); se vidare https://omep.org.se/.

10: Med megaforskolor avses nybyggda forskoleenheter som samlar fler &n 100 barn inom samma anliggning, ofta organiserade

i 6-10 avdelningar eller fler. Sadana foérskolor har under det senaste decenniet byggts i flera svenska kommuner, framst i
storstadsomraden, och omfattar i dag ett mindre men vixande antal enheter. De har vickt omfattande debatt eftersom de skiljer
sig fran den traditionella svenska forskolemodellen med max 3-4 avdelningar och omkring 50-60 barn.
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Efter manga ars debatt satte Skolverket 2016 ett riktmérke for barngruppers
storlek:

6-12 for barn i dldern 1-3 ar respektive 9-15 for barn i aldern 4-5 ar (Skolverket,
2016b). Detta trots att rapporten som lag till grund for riktmarket (Skolverket,
2016a) argumenterade for att barngruppens storlek snarare maste relateras

till personaltatheten under hela dagen och till barngruppens sammansattning.
Studien som 14g till grund for rapporten landade i slutsatsen att vad som ar en
"lamplig gruppstorlek” paverkas av férskolans socioekonomiska upptagnings-
omrade, antalet barn per vuxen, barngruppens sammansattning, antalet barn
med annat modersmal 4n svenska, antalet barn i behov av sarskilt stod och for-
skollarares kompetens (Williams et al., 2016). Studien visade samtidigt att antalet
barn i gruppen har storre betydelse for kvaliteten an personaltatheten.

Onskeméal om mindre barngrupper och fler tillfallen for dialoger dterkommer
bland dem som arbetar i forskolan utifran en professionell stravan efter att mota
varje barns behov, individuellt. Men i praktiken riskerar det att uppfattas som ett
ouppnaeligt ideal utifran dagens ekonomiska ramar samt tillgangen till lokaler,
legitimerade forskollarare och utbildade barnskdtare. Nar idealen inte motsvarar
de faktiska forutsattningarna riskerar de att skapa en kansla av otillracklighet,
vilket i sin tur bidrar ytterligare till en pressad arbetsmiljo och en kansla av att
inte racka till.

Darmed aktualiseras frdgan om hur ratt forutsattningar kan sakerstallas i prak-
tiken. Ett forslag som dterkommande fors fram i debatten ar lagstadgade granser
for barngruppsstorlek, personaltiathet och personalens utbildning - ndgot som
exempelvis Sveriges Larare driver (Sveriges Larare, 2025a). Det ar dock inte sjalv-
klart att en lagstiftning far 6nskad effekt. En studie som f6ljde upp Danmarks
lagkrav pa 3 barn per pedagog visade att pedagogerna i sjilva verket i praktiken
ofta ansvarade for 8-10 barn - trots att det enligt statistik och aterrapportering
sag ut som om lagen f6ljdes (Lindeberg et al., 2023).

Ett alternativ till ideal, som i praktiken kanske inte ar mojliga att nd, ar att utga
fran att forskolan arbetar och méter barn i grupp - i likhet med 6vriga delar av
utbildningssystemet. Det behover inte innebara en nedvardering av barns behov
av att i vissa situationer vara i mindre grupper eller att under dagen rent av mota
vuxna individuellt. Tviartom kan en utgangspunkt att undervisning i férskolan
sker i grupp gora det tydligare nar mindre grupper eller individuella mdten ar en
noddvandighet, utifrdn barns olika behov och férutsattningar, men ocksa utifran

kunskap om hur barn behéver stéttas i larande och utveckling inom olika omraden.
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Néar undervisning kraver sma grupper

I berattelser insamlade inom ramen for Férskoleupproret (#pressat lage) beskriver
barnskotare och forskollarare att fler barn i dag beddms vara i behov av sarskilt
stdd jamfort med tidigare. Stora barngrupper och bristande resurser beskrivs
som att det bidrar till att barn som annars inte skulle ha klassificerats som i be-
hov av stdd riskerar att betraktas sa (Palla, 2021). Stora barngrupper, i situationer
som kraver mindre grupper eller individuell stéttning, riskerar alltsa enligt de
som arbetar i forskolan att skapa beteenden hos barn som leder till att fler be-
doms som att de har sarskilda behov - nar det kanske snarare ar organiseringen
under dagen som leder till dessa beteenden.

Stottning av sma barns sprakutveckling ar ett tydligt exempel pa nér undervis-
ningen kraver sma grupper, eller till och med en-till-en-interaktioner. Detta ar
sarskilt viktigt da forskning visar att barns tidiga sprakutveckling ar en stark
indikator for senare skolframgang (Pace et al., 2019). Klassiska studier har betonat
vikten av sprakrika miljoer (Hart et al., 1995), det vill saga att barn ska vara i miljoer
dar de passivt far héra manga ord, men senare forskning pekar pa att det inte ar
antalet ord som ar avgorande for sprakutvecklingen utan kvaliteten pa interaktio-
nerna. Sarskilt smé barn under 2-2,5 ar har begransad nytta av att passivt lyssna
pa samtal; de behover riktat, medvetet och anpassat tal i en-till-en-dialoger for
att spraket ska utvecklas effektivt (Golinkoff et al., 2019; Messenger et al., 2015;
Shneidman et al., 2013; Tamis-LeMonda et al., 2014).

Resultat fran det svenska ULF-projektet Mini-SEMLA visar i linje med detta att de
yngsta barnens sprakutveckling, sdrskilt i omrdden med svaga strukturella villkor,
frimst gynnas av riktad en-till-en-kommunikation. Studien pekar pa betydelsen
av att vuxna aktivt anvander rost, blick och kroppssprak i samspelet - vilket gor
att barnen far spraklig stimulans anpassad till sina behov och sin utvecklingsniva.
Det ar alltsé inte mangden sprakliga aktiviteter i sig som ar avgérande, utan kva-
liteten i de nara interaktionerna mellan vuxna och barn (Palmer & Taguchi, 2025).
Resultatet pekar pa behovet av strukturella forutsittningar som gor det mojligt
att organisera undervisningen s att alla barn far tillgdng till denna typ av néra
dialog - sarskilt de barn som har storst behov av det. Forskolors resursférdelning
och organisering samt de kompetenser som behdver vara pa plats och aktivt
stotta barnen kommer alltsa behdva se olika ut pa olika férskolor.

Stottning av sma
barns sprak-
utveckling ar ett

tydligt exempel pa

nar undervisnin-
gen kraver sma
grupper, eller till
och med en-till-

en-interaktioner.

24



RATT START I LIVET. SA LYFTER VI SVENSK FORSKOLA.

Att tydliggora nar mindre grupper eller individuella méten ar nodvandiga, och
nar stdrre grupper kan vara en tillgang - exempelvis vid organiserade lekar,
sdngsamlingar eller gemensamma utforskande aktiviteter - kan hjalpa till att
skilja mellan situationer dar det faktiskt ar resursbrist som begransar undervis-
ningen och situationer dar det snarare handlar om hur arbetssattet organiseras.
P4 sa satt blir det majligt att se att kvalitet inte enbart avgors av den formella
gruppstorlek som barnen ar placerade i, utan av férmagan att vaxla mellan olika
former av organisering av grupper beroende pa barns behov och den pedagogiska
intentionen.

Diskussioner om barngruppers storlek, antalet barn per vuxen och personalens
utbildning behoéver darmed standigt stallas i relation till undervisningens mal
och innehall, barngruppernas behov och de vuxnas formagor - alltsa till fler
fragor an enbart om resurser och barngruppers storlek generellt. Det som kan
vara en "lagom stor” barngrupp i en forskola, utifrdn ett mal, kan vara "for stor” i
en annan forskola och utifran ett annat mal, utifran antalet barn med sarskilda
behov, lokalernas utformning samt personalens kompetens och formaga att leda.
Personalens formaga att organisera barngruppen 6ver dagen blir alltsi en minst
lika viktig forutsattning for kvalitet som barngruppens storlek. Generella minsk-
ningar av barngruppers storlek kan troligtvis ha positiva effekter, men ar en kost-
sam reform. Det ar darfor viktigt att ta ett helhetsgrepp om bade vilka resurser
som behovs och hur de resurser som finns anvands, sa att de anvands till det som
verkligen ger bast effekt - bade for barns valmdende, utveckling och larande, och
for personalens valméende. Fragor om vad som ger kvalitet handlar darmed bade
om resurser och om kultur.
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Narvarons betydelse for resultat och arbetsmiljo

Fragan om forskolans villkor handlar féorutom om barngruppers storlek och
sammansattning aven om barns faktiska narvaro och vistelsetid. Sedan maxtaxans
inforande ar 2002 har systematisk uppfoljning av vistelsetid upphort. Personal
beskriver att barnens narvaro upplevs ha okat (Sveriges Larare, 2025a). Ldnga
dagar for barnen beskrivs som att det paverkar arbetsmiljon pa flera sitt: det
minskar utrymmet for planering och uppféljning och gor det svarare att skapa
balans mellan aktivitet och dterhamtning - fér bade barn och personal.

Den senaste nationella kartlaggningen av barns narvaro ar fran ar 2013 och
baserades pa foraldrars uppgifter om inldimnade scheman (Skolverket, 2013). Den
beskrev att barns nirvaro 6kat med 2 timmar per vecka mellan 2005 och 2012. Just de barn som
Senare kartlaggningar har utgatt fran barnens faktiska narvaro. Kartlaggningen har storst behov
visar att &ven om inskrivningsgraden ar hog - dver 95 procent for barn fran tre av kontinuitet

ars alder - ar narvaron per dag och vecka varierande (SKR, 2024a). Enligt SKR:s vistas ofta mindre
jamforelser var den genomsnittliga dagliga narvaron, pa det urval av forskolor tid i forskolan
som kartlades, cirka 74 procent av de inskrivna barnen. Det innebar att grupper . ’

om 20 barn i genomsnitt hade 15 barn pa plats. De barn som var nirvarande var Oc“h. (.let minskar

i snitt pa forskolan 7,3 timmar per dag, vilket innebar en faktisk narvaro per in- mojligheten att ge
skrivet barn pa cirka 5,4 timmar per dag. Aven om denna sammanstallning inte ar ratt kompensa—
representativ pa nationell nivé s& ger den en inblick i hur vistelsetider kan variera  torisk stottning.

- bade mellan forskolor och mellan veckodagar, dar fredagar ofta hade lagre nar-
varo. Den antyder ocksa att faktisk narvaro kan vara lagre an personalens upp-
levelse. Skillnaderna mellan forskolor dr samtidigt stora. [ omraden dér féraldrar
arbetar heltid och pendlar langt dr narvaron ofta hog genom hela veckan. Dessa
forskolor finns ibland i socioekonomiskt starka omraden, dar resursfordelningen
kan ge en lagre tilldelning per barn - vilket kan skapa stora utmaningar for att
resurserna ska racka for en siker bemanning under hela dagen.

Det ar framfor allt barn fran socioekonomiskt svagare forhallanden som har en
lagre grad av inskrivning. Utredningen Forskola for alla barn - for battre sprak-
utveckling i svenska (SOU 2020:67) beskriver 1ag och sporadisk narvaro i utsatta
omraden. Enligt SKR uttrycker médnga kommuner oro for att just de barn som har
storst behov av kontinuitet ofta vistas mindre tid i férskolan, och att det minskar
mojligheten att ge ratt kompensatorisk stottning (SKR, 2024b).
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Forskolans omfattande oppettider

Ytterligare en faktor som behdver beroras i beskrivningen av forskolans forut-
sattningar ar forskolans omfattande 6ppettider. Som jamforelse ar grundskolan

for 6-9-aringar Oppen cirka 178 dagar per ar och ska i genomsnitt erbjuda 5 I Sverige forekom-
timmar undervisning per dag, vilket innebar cirka 900 timmar per ar". Forskolan mer barngrupper
ar daremot vanligtvis 6ppen 10-12 timmar per dag, i genomsnitt 250 dagar per utan personal

ar. Det innebér cirka 3 000 utbildningstimmar per ar. Detta staller stora krav pa
organisation och schemalaggning, jamfért med grundskolans férutsattningar,
sarskilt for att fa till tid for enskild och gemensam planering. Och sarskilt nar . .
tillgdngen pa legitimerade forskolldrare sjunker, eftersom det innebar okat ansvar vilket illustrerar
att leda kollegor som saknar utbildning for att arbeta i forskola. utmaningarna

med kompetens-
Som jamforelse ar barnehager i Norge vanligen 6ppna 9 timmar (mellan 7.30 och f6rsﬁrjningen i
16.30) och har fran ar 2018 en lagreglering av bemanning och barnantal. Den
innebar 1 vuxen per 3 barn i dldrarna under tre ar samt 1 vuxen per 6 barn 6ver
tre ar. Dessutom regleras andelen forskollarare, med 1 forskollarare per 7 barn
under tre ar och 1 forskollarare per 14 barn over tre ar. Om det ar fler 4n 7 res-
pektive 14 barn kravs en till forskollarare i barngruppen. Ovan beskrevs att aven
Danmark har normering av barnantal och forskollarartathet. I Sverige forekommer
barngrupper utan personal med forskollararlegitimation, vilket illustrerar ut-
maningarna med kompetensforsorjningen i svensk forskola.”?

med forskollarar-
legitimation,

svensk forskola.

11: Som komplement till férskoleklass och grundskola finns fritidshem, eftersom majoriteten av férildrar efterfragar en
heldagsomsorg dven for sina skolbarn under de forsta dren i grundskolan.

12: Det forekommer indikationer - bland annat fran samtal med forskollirare, rektorer och forvaltningspersonal - att vissa
huvudmén rapporterar in gruppers personalfordelning pa ett satt som ger sken av att det finns legitimerade forskollarare i
samtliga grupper, trots att sa inte ar fallet i praktiken. Det skulle i sa fall stimma med erfarenheter fran Danmark, dar det
rapporteras in statistik pa sitt som ger sken av att folja normeringar men utan att géra det. Detta behover utredas vidare.
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6. Sjunkande kvalitet
- en nordisk utmaning

Trenden med sjunkande kvalitet i forskolan ar inte unik for Sverige. En dansk
studie (Vive & Eva 2025) visar att endast 9 procent av forskolorna bedémdes héalla
god kvalitet, medan nastan en tredjedel klassades som otillrackliga. Avgoérande
var inte framst gruppstorlek eller personaltithet, utan hur personalen stottade
barnens lek, sprak och relationer i vardagen. Brister i planering och pedagogisk
reflektion slog sarskilt mot barn i utsatta positioner. Det understryker ytterligare
att kvalitetsfragan ar en bredare nordisk och internationell utmaning, samt att
det handlar om mer an enbart resurser och barngruppers storlek.

Danmark: Kvalitetsarbete kraver ratt kultur

En sammanstallning fran Danmarks nationella forsknings- och analyscentrum for
valfard (Vive) och Danmarks utvarderingsinstitut (Eva) visar att planerad undervis-
ning, systematiska uppfoljningar och reflekterande arbetslag har storst betydelse
for kvaliteten (Vive & Eva, 2025). En studie fann att barn i genomsnitt hade drygt

13 interaktioner med vuxna per timme och att bade antalet och kvaliteten pa dessa
moten paverkades av barngruppens storlek, personalens utbildning och graden av
planering (Hansen, 2020). De forskolor som beddmdes ha pedagogisk planering och
som utvarderade och analyserade barnens larprocesser hade fler, langre och mer
oppna dialoger an forskolor som hade delvis eller ingen planering av pedagogiska
aktiviteter. Studien visade att det inte var tid for planering i sig som hade betydelse
for kvaliteten — mer tid for planering ledde endast till 6kad kvalitet i de fall dar ar-
betslagen anvande planeringen som utgangspunkt for gemensam reflektion och for
att utveckla undervisningen i praktiken. De forskolor som hade farre, kortare och
mer slutna interaktioner fick fler, langre och mer 6ppna dialoger om det var fler
utbildade forskollarare och om det var farre barn i gruppen — men mer planerings-
tid hade inte lika stor effekt som pé forskolor som hade planering av pedagogiska
aktiviteter. Slutsatsen ar att det viktigaste bade for antal, langd och 6ppna dialoger
av hog kvalitet i interaktioner ar att ha tid for att planera pedagogiska aktiviteter
och folja upp och analysera barns larandeprocesser. Planeringstid var alltsa en for-
utsattning for hog kvalitet, men utan en gemensam kultur av reflektion och medve-
ten planering av undervisning innebar mer planeringstid inte 6kad kvalitet. I nagra
fall sjonk till och med kvaliteten pa interaktionerna med barn nér planeringstiden
Okade, genom att de vuxna spenderade mindre tid tillsammans med dem.

En annan studie visade att yngre barn oftare fick korta och enkla samtal, medan
aldre barn fick fler 6ppna och reflekterande samtal - sarskilt med utbildad per-
sonal (Hansen, 2013). Det pekar pa en risk att de yngsta barnens behov av kvalifi-
cerade och narvarande vuxna underskattas. Andelen forskollarare framstar som
en indikator pa hog kvalitet i interaktioner, men resultaten visar att denna faktor
- liksom planeringstiden - bara far full effekt nar den kopplas till ett gemensamt
arbetssatt och en kultur av reflektion och systematisk undervisningsutveckling.
Det saknas tillracklig forskning om de yngsta barnens erfarenheter och valbefin-
nande i forskolan, sarskilt i relation till processkvalitet — en kunskapslucka som
bor uppmarksammas i bade policy och forskning.
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att det inte var
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betydelse for
kvaliteten — mer
tid for planering
ledde endast till
okad kvalitet i de
fall dar arbets-
lagen anvande
planeringen som
utgangspunkt
for gemensam
reflektion och
for att utveckla
undervisningen
i praktiken.

28



RATT START I LIVET. SA LYFTER VI SVENSK FORSKOLA.

Norge: Okad bemanning kan ge bittre kvalitet
- om ratt forutsattningar finns

Flera studier pekar pd att strukturkvalitet och resursférdelning numera bedéms
som starkare i Norge an i Sverige, men aven dar finns oro for kvaliteten. En na-
tionell rapport (Naper et al., 2024) visar att manga chefer och forskollarare upp-
lever brist pa kompetent personal och saknar langsiktiga planer for fortbildning.
Resurser, planering och samordning framstar som avgorande faktorer.

Det norska exemplet illustrerar hur en strategisk och kunskapsbaserad satsning

- dér politik, praktik och forskning samverkar - kan bidra till ldngsiktig kvalitets-
utveckling i forskolan. I stallet for att enbart genomfora generella reformer, har
man i Norge valt att rikta insatser till forskolor med storst behov, samtidigt som
effekterna systematiskt har studerats. Erfarenheterna fran Oslo visar att 6kad
bemanning i forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden kan forbattra kvaliteten
- men bara under vissa forutsattningar. De extra resurserna fick genomslag forst
nar de kombinerades med ett starkt pedagogiskt ledarskap, tydlig organisering av
arbetet och rekrytering av personal med ratt kompetens (Braten et al., 2024). I de
fall dar dessa villkor inte var uppfyllda kunde forstarkningen i bemanning snarare
bidra till otydlighet och splittrade arbetslag.

Sammantaget visar det norska exemplet att bemanning ar en viktig men inte
tillracklig faktor - for att ge langsiktiga effekter mdste resurserna vavas samman
med ledarskap, organisering och kompetensutveckling i en helhetsstrategi.

Lardomar for svensk forskola

Erfarenheter frdn Danmark och Norge visar att kvalitet inte enbart avgors av
resurser, utan frimst av hur de anvands i praktiken. Systematisk planering,
reflektion och tydligt ledarskap ar avgoérande for hog kvalitet. Ledarskapet ar
vasentligt for att skapa en gemensam riktning, dar varje niva arbetar mot samma
mal: att ge varje barn basta méjliga omsorg samt god stottning for lek, larande
och utveckling. Erfarenheter frdn de nordiska satsningarna visar att kvalitets-
effekterna av 6kade resurser blev tydligast dar ledarskapet aktivt styrde dem
mot pedagogisk utveckling. Forst da gav en 6kad grundbemanning, 6kad andel
forskolldrare och mer planeringstid konkreta resultat, sasom:

* Minskad sarbarhet vid korttidsfranvaro: personal kunde planera och
genomfora kvalitativa aktiviteter utan standigt beroende av vikarier

* Tidigare och mer individualiserat stod: barn i behov av extra hjalp kunde
fdngas upp snabbare och kvaliteten pa interaktionerna okade

* Storre mojlighet for personal att delta i fortbildning

* Forbattrad foraldrasamverkan: fler foraldrar upplevde att verksamheten
holl hog kvalitet.
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7. Ledarskapets avgorande betydelse

For Sverige innebar erfarenheterna ovan att styrningen inte kan ha ett ensidigt
fokus pa resurser, utan ocksa pa att se till att det finns ett ledarskap som pa ett
bra satt formar omsétta resurser till pedagogisk utveckling. Utan ett fungerande
ledarskap riskerar nuvarande resurser anvandas ineffektivt och satsningar att bli
verkningslosa. Darfor behdver styrningen rikta blicken mot att stddja goda ledare
och avlasta dem fran on6dig administration, snarare an att stapla fler mal och
kontrollsystem.

Rektorsuppdragets forskjutning: Fran pedagogiskt
ledarskap till administration

Nar forskolan genom 2010 ars skollag fullt ut integrerades i det formella utbild-
ningssystemet ersattes sa smaningom titeln forskolechef med rektor. Enligt
skollagens kapitel 2, § 9 ska rektor leda och samordna det pedagogiska arbetet
och har lagstadgad befogenhet att fatta beslut om organisation, resursférdelning
och verksamhetsutveckling - utan att detta kan begransas av huvudmannen. For
anstallning kravs pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet (kapitel 2, § 11)
och nya rektorer maste genomfora det statliga rektorsprogrammet inom fem ar*.

I laroplanen (Lpfo6 18) preciseras rektors ansvar ytterligare, bland annat for att
leda det systematiska kvalitetsarbetet, ge forutsattningar for undervisning,
sakerstalla barnens och vardnadshavares delaktighet samt skapa en tillganglig
och inkluderande miljo. Rektors roll varierar med huvudmannens organisation,
men gemensamt ar att rektorn leder det pedagogiska arbetet. Samtidigt har an-
svaret ofta utokats till fler enheter (forskolor) och storre personalgrupper, vilket
effektiviserar anvandandet av resurser men ocksé gor ledarskapet mer adminis-
trativt och juridiskt styrt. I praktiken d4gnas mycket tid at personalfragor, schema,
budget och uppfdljning - ibland pa bekostnad av fokus pa pedagogisk ledning och
utveckling. aven om flera av dessa uppgifter ocksa ar en viktig del av det pedago-
giska ledarskapet. P4 flera hall pagar darfor arbete med att minska antalet med-
arbetare som varje rektor ar chef over.

13: Undantag giller for de som varit verksamma som forskolerektorer fore den 1juli 2019, eller de med motsvarande tidigare
utbildning.
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Okad administration dr inte unikt for forskolan - en utveckling som speglar en
bredare byrakratisering i offentlig sektor (Alvehus & Kastberg Ewichselberger,
2024). Konstruktionen dar rektorn bade ér chef, arbetsgivarforetradare och
pedagogisk ledare har i manga fall visat sig svar. Att stirka det pedagogiska ledar-
skapet kraver darfoér antingen battre forutsattningar inom nuvarande modell eller
alternativa organisationslosningar. Vissa huvudman ger rektorer administrativt
stod sé att de kan fokusera pa det pedagogiska ledarskapet; andra satsar resurser
pa enhetsniva for att starka rektors mojligheter att bygga en egen inre organisa-
tion med det specifika stod som hen behdver. I grunden handlar detta val om hur
huvudmannen vill organisera st6d och arbetsuppgifter. Om rektorernas tid binds
alltfor mycket till administration riskerar det pedagogiska ledarskapet att ur-
holkas - och darmed forskolans mdjlighet att ge barnen kvalitet i utbildning och
undervisning. Forskolans styrning behover frigora rektorernas tid och kraft for
det pedagogiska ledarskapet.
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Oklara mal ger grumlig bild av resultaten

En central utmaning i styrningen av forskolan ér att malen i laroplanen och andra
styrande dokument av manga uppfattas som otydliga eller motstridiga. Det saknas
en tydlig beskrivning av vad som ar ett gott resultat och hur utbildningen och
undervisningen kan utvarderas, sa att det ar mojligt att avgora i vilken omfattning
respektive mal ar uppnatt och vad som behdver utvecklas ytterligare. [ stallet for
att bygga vidare pa forskning och professionell kunskap har styrningen successivt
utvecklats mot alltmer detaljerade administrativa system. Kanske tvartemot poli-
tikens avsikt har utvecklingen av 6kade krav pa rapportering och dokumentation
inneburit en maktforskjutning, fran kommunal politisk nivé (eller dgare i fristaen-
de forskolor) och de professionellas moten med barn och foraldrar, till den admi-
nistrativa delen av organisationer (Alvehus & Kastberg Ewichselberger, 2024).

En utveckling med ett mer komplext system av lagar, forordningar och styrsignaler
- med krav pa rapportering och dokumentation - riskerar att féorsvaga den
langsiktiga och evidensbaserade grund som forskolan historiskt har vilat pa, dar
forskning och professionell kunskap haft storre utrymme i genomférandet och
utvecklingsarbetet.

Pa forskolefdrvaltningen i Goteborg initierade den har rapportens forfattare, i

sin tidigare roll som utvecklingschef, en analys av stadens sprakframjande insatser
2015-2019. Rapporten (Goteborgs Stad, 2020) granskade 13 satsningar till en
samlad kostnad av cirka 40 miljoner kronor, bland annat kompetensutveckling

av personal och sarskilda projekt i socioekonomiskt utsatta omraden. Analysen
visade att satsningarna séllan foljdes upp pa ett sddant sitt att effekterna kunde
beddmas. Mélen var ofta otydligt formulerade i relation till forvantade langsiktiga
resultat, vilket forsvarade bedémningen av om insatserna faktiskt bidrog till
hogre kvalitet i undervisningen och férbéttrad sprakutveckling fér barnen.

Goteborg ar sannolikt inte unikt i detta avseende. Mycket talar for att liknande
monster aterfinns saval i nationella satsningar som hos kommuner och frista-
ende huvudman, dar insatser genomfors utan att det systematiskt foljs upp om
de inneburit férbattringar som identifierats som viktiga. Initiativ som att utoka
antalet mal i laroplanen, inféra mer omfattande lagstiftning eller tillfora riktade
statsbidrag praglas aven de av otydligt formulerade mélsattningar om vad de ska
leda till i praktiken (mer an allmant hallna formuleringar som att de ska gynna
kvalitet, sprakutveckling, integrering eller motverka utanférskap). Uppféljningen
av nationella eller kommunala satsningar, om de ens genomfors, bestar ofta av
enkater som mater deltagarnas nojdhet i insatserna (som exempelvis kompetens-
utveckling) eller uppskattningar narmast i form av gissningar - snarare an av sys-
tematiska analyser av hur de paverkat kvaliteten i férskolans praktik och barns
valmaende, utveckling eller larande.

Detta monster kan ocksé ses i Riksrevisionens granskning (2025:15), dar de
konstaterar att forskolan hamnat i skymundan i savél regeringens som myndig-
heternas styrning och uppfoljning, trots forskolans avgérande betydelse for barns
utveckling. Riksrevisionen pekar sarskilt pa att Skolverkets utvecklingsstod inte
ndr alla huvudman - i synnerhet i mindre kommuner - och att stodet for det
systematiska kvalitetsarbetet ar otillrackligt.
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8. Forskolans nya utmaningar

En 6kande komplexitet i styrningen och oklara malbilder far konsekvenser for
likvardighet och kvalitet. Statistik visar att kvalitet och likvardighet generellt
minskar och att resurserna inte fullt ut kompenserar for barns olika behov (Alm
Fjellborg & Forsberg, 2023). Samtidigt finns det exempel pa férskolor som lyckas
halla hog kvalitet dven i strukturellt missgynnade omraden. Dar gor forskollarare
och barnskdotare betydande insatser, ofta pa flera sprak i vardagen, och bidrar till
att skapa goda pedagogiska miljoer. Detta trots att systemet ar tydligt olikvardigt,
sarskilt med avseende pa socioekonomiska villkor och migrationsbakgrund (Skol-
verket, 2025b): barn med utsatta livsvillkor har inte bara lagre grad av inskrivning
och lagre narvaro, utan tenderar ocksa att samlas i forskolor med lagre andel
utbildade forskollarare och farre vuxna som har svenska som vardagssprak.

Tvara kast i befolkningsfragan

Forskolans forutsattningar paverkas aven i hog grad av de samhallsférandringar
som Sverige genomgar. En relativt stor invandring till Sverige under senare de-
cennier har haft paverkan pa samhallet, inklusive férskolans verksamhet, uppdrag
och utmaningar. Den strikta invandringspolitik som nu fors vantas leda till fort-
satt minskad invandring under kommande &r. Parallellt rapporteras ett minskande
fodelsetal de narmaste aren och dess konsekvenser debatteras. Dessa faktorer
forandrar antalet och sammansattningen av barn, pa liknande satt som en 6kande
boendesegregation gor. Forandringarna skapar nya villkor for likvardighet och
kvalitet, dar de riskerar att forstarka skillnader for barn och mellan forskolor om
de inte mots med ratt styrning och kunskap. Nedan belyses hur dessa féorandringar
konkret tar sig uttryck - och vilka utmaningar de innebar {for svensk férskola.

Svarigheter att forutse barnantal forsvarar planeringen

Under Almedalsveckan ar 2018 presenterade Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR - da SKL) prognoser for befolkningsférandringar i olika aldersgrupper fram
till &r 2028. Den tydliga slutsatsen var att valfardens uppdrag kommer att 6ka.
Andelen 80 ar och dldre berdknades 6ka med 42 procent, samtidigt som den
arbetsfora befolkningen (d& definierad till 20-64 &r) berdknades 6ka med endast
7 procent. Farre skulle alltsd komma att behova forsorja och ta hand om fler -
framfor allt aldre, men ocksa yngre da antalet nyfédda beraknades 6ka med 11
procent och andelen barn och unga i dldrarna 1-19 ar med 17 procent (SKR, 2018).

Budskapet till kommunsektorn var tydligt: Bygg fler férskolor, till alla nya barn
som kommer, och leta nya rekryteringsgrupper for att bemanna alla férskolor
eftersom de som hade utbildning som forskollarare och barnskdtare inte forvan-
tades racka till. Denna forvantade okning av barn kom emellertid de narmaste
aren att kraftigt skruvas ner, bade till foljd av en mer restriktiv migrationspolitik
och att antalet nyfédda barn inte 6kade lika mycket som forvantat. Nar SKR

i september 2024 presenterade en ny prognos, denna gang fram till 2033%,
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forvantades fortfarande andelen aldre 6ka snabbare an personer i arbetsfor
alder (trots att den beraknade pensionsaldern justerats upp). Nu berdknades
antalet nyfodda barn minska och antalet barn i dldrarna 1-5 ar sjunka med hela
12 procent. Budskapet fran SKR var nu det direkt omvanda: mer an var tionde
forskola kan behova laggas ner (Dagens Samhalle, 2024). Detta samtidigt som
manga kommuner var i full fird med att 6ppna nybyggda forskolor, som ar mer
kostsamma an aldre byggnader, och rekrytera nya medarbetare.

Sveriges Larare visar i en ny analys, med underlag fran Statistiska centralbyran,
att fodelsetalen visserligen ar 1dga just nu, men att de historiskt varierat mellan
cirka 90 000 och 120 000 barn per ar. Prognoserna pekar pa en bottenniva runt
95 000 fodda barn ar 2028, men att antalet darefter vantas oka igen och pa sikt
stabiliseras pa omkring 110 000-115 000 fédda per ar (Sveriges Larare, 2025b;
SCB, 2025a; 2025b). Om denna prognos slar in innebar det att de minskande
barnkullarna ar en tillfallig, snarare dn permanent, nedgang. Forskolan behdver
darfor ha robusthet att hantera bade kortsiktiga minskningar och framtida ékningar.

Ett alltfor snabbt neddragande av lokaler eller personal, utifrdn beraknat minskat
antal barn fram till 2028, riskerar att bli kostsamt pa langre sikt. Lokaler som av-
vecklas kan behéva byggas upp igen inom nagra ar, ofta till en hogre kostnad én
att behalla dem och lata kostnaden per barn oka tillfalligt. PA samma satt tar det
lang tid att utbilda och rekrytera forskollarare och utbildade barnskotare - att
sdga upp personal i dag kan leda till brist pa behoriga pedagoger nar barnantalet
ater Okar. Sveriges Larare varnar for att sidana atgarder kan forsvaga kvaliteten i
forskolan (Sveriges Larare, 2025b). Det kan vara mer langsiktigt lonsamt fér kom-
muner att under nigra ar bara nagot hogre kostnader for att behalla kompetens,
i stéllet for att forst skara ner och dérefter behdva bygga upp pé nytt.

14: Prognosen presenterades pa en hemsida som uppdateras i takt med nya underlag. Siffrorna som anges i texten var de som
gallde i september 2024, och har sedan dess justerats till att nedgangen inte kommer vara riktigt sa stor: https://statva.skr.se/SA
SVisualAnalytics/?reportUri=%2Freports%2Freports%2F5ea2b409-a947-426e-b832-7494fcf31711&sectionIndex=0&sso_guest=tru
e&reportViewOnly=true&reportContextBar=false&pageNavigation=false&sas-welcome=false

15: https://www.dagenssamhalle.se/offentlig-ekonomi/kommunal-ekonomi/skr-var-tionde-forskola-kan-tvingas-stanga/
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Forandrad ekonomi

Osakra och snabbt foranderliga prognoser for barnantal skapar inte bara plane-
ringssvarigheter for dimensioneringen av forskoleplatser, utan ockséa betydande
ekonomiska utmaningar. Kommunernas ersattning till bAde kommunala och
fristdende huvudman ar i regel baserad pa antalet forvantade barn. Nar barn-
kullarna minskar blir den totala resursramen mindre, aven om ersattningen per
barn inte forandras. Ett problem for forskolan ar att den ofta har fasta kostnader
exempelvis i form av lokaler, som kan ta tid att anpassa i samma takt som de
ekonomiska forutsattningarna féorandras. De nya analyserna fran Sveriges Larare
(2025b), som visar att fodelsetalen vantas stiga igen efter 2028, gor att ekonomin
behover planeras ldngsiktigt sa att den hanterar kortsiktiga forandringar utifran
en langsiktig hallbarhet. Om intdkterna minskar i samma takt som barnantalet
forandras, utan att de fasta utgifterna minskar, leder det snabbt till ekonomisk
obalans. Detta sker i en tid da forskolan redan under ldng tid haft kostnads-
okningar (inflation) som enligt berakningar inte fullt ut kompenserats i kommu-
nernas budgetramar (Plesner & Larsson, 2019).

Den dramatiska utvecklingen med ett minskat antal barn har slagit ojamnt, dar
vissa kommuner och huvudmaén star infor ett storre omvandlingstryck dn andra
- parallellt som de varit olika snabba med att anpassa verksamheterna till nya
forutsattningar. Det har i manga fall inneburit behov av mer resurser per barn,
utan att den totala kostnaden okat (eftersom antalet barn minskat). Det eko-
nomiska laget ar pressat och saval stat som kommuner soker efter omraden att
minska kostnader, eftersom behoven ar stora inom flera omraden. Exempelvis
inom forsvarssektorn - dar ett nytt sakerhetslage kraver utbyggnad och okade
investeringar - men aven inom aldreomsorgen dar behoven 6kar i takt med att
fler blir aldre, lever langre och har storre vardbehov.

Sammantaget innebar de forandringar som paverkar forskolan att den stér infor
den storsta omstéllningen sedan den ekonomiska krisen pa 1990-talet, med skill-
naden att utmaningarna nu forstarks av osakra demografiska prognoser som kan
leda till felaktiga eller forhastade beslut.
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Fler som bor i socioekonomiskt svaga omraden

Ytterligare en stor utmaning for forskolan hanger samman med Boverkets se-
naste uppfoljning som visar att den socioekonomiska boendesegregationen okar.
Andelen socioekonomiskt blandade omraden har minskat, samtidigt som en allt
storre del av omradena i landet antingen praglas av socioekonomiska utmaningar
eller goda socioekonomiska férutsattningar (Boverket, 2024). Det innebar att aven
om antalet omraden som klassas som "utanforskapsomraden” har blivit farre,

har skillnaderna mellan olika bostadsomraden 6kat - med en tydligare uppdel-
ning mellan resursstarka och resurssvaga delar av landet. Da de flesta barn gar

i forskolor nara hemmet, paverkar detta sammansattningen av barn i férskolan.
Barn i omraden med laga inkomster, hogre arbetsloshet och lagre utbildningsniva
har oftare en vardag som praglas av ekonomisk osikerhet, bristande framtidstro,
missbruk och social isolering. Detta kan fa langsiktiga konsekvenser, inte minst
for mojligheten att utveckla tillit till samhallet, kanna delaktighet och etablera en
stabil identitet (Andersson et al., 2017; Lundy, 2007). Sammanstallningar visar att
skillnaderna mellan barn forstarks ytterligare av att barn till foraldrar med 1ag
inkomst och 1ag utbildningsniva tenderar att ga i forskolor med lagre kvalitet -
ofta med farre utbildade forskollarare och samre resurser (Skolverket, 2025b).

Skillnaderna mellan forskolor tenderar att bli storre i kommuner dér vardnads-
havare har mojlighet att valja forskola utifran att det finns ett stérre utbud av
alternativa forskolor. Forskning visar att detta val i hogre grad utnyttjas av familjer
med starkare socioekonomiska resurser - sdsom hogre utbildning, battre ekonomi,
bredare natverk och storre kinnedom om utbildningssystemet (Alm Fjellborg &
Forsberg, 2024). Det fria valet kan dirmed bade ge positiva effekter genom 6kad
konkurrens och forstérka skillnader mellan férskolor — ndgot som beslutsfattare
behover vara medvetna om och hantera i sin styrning och sitt stéd, men ocksa i
strategier om var nya forskolor placeras.

Segregationens konsekvenser for forskolan

Den forandrade demografin riskerar alltsa att forstarka skillnader mellan barn
redan i tidig alder. I socioekonomiskt utsatta omraden, dir ménga barn har ett
annat vardagssprak an svenska, begransas mojligheterna att mota en bredare
variation av erfarenheter och referensramar. Detta giller ocksa i forskolan, dar
personal ofta rekryteras lokalt och dirmed speglar omradets sammansattning.
Resultatet blir att barnen mdter en homogen socio-kulturell milj6, men ocksé en
undervisning med svagare forutsattningar.

Trots kommunala satsningar pa resursfordelning visar bade svensk och inter-
nationell forskning att kompensatoriska insatser sallan helt vager upp socio-
ekonomiska skillnader (Alm Fjellborg & Forsberg, 2024; Drange & Rgnning, 2020).
Utmaningen ar dubbel: barn som har storst behov av hogkvalitativ forskola moter
ofta bade lagre kvalitet och mindre social blandning. Forskolans kompensatoriska
potential riskerar dairmed att undermineras just dar den behdvs som mest.
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9. Ny start for svensk forskola:
Varfor styrningen av forskolan
behover forandras i grunden

De utmaningar som hittills beskrivits visar att problemen i svensk forskola inte
bara handlar om resurser, utan ocksa om att organisering och styrning i grunden
behover forandras. En central fraga ar: Hur kan forskolan férandras sd att dess
potential blir verklighet for alla barn?

Hog kvalitet innebar en pedagogik diar &mnesinnehall vivs samman med omsorg,
lek, skapande, socialt samspel och barns hela utveckling (Stgrksen et al., 2024).
Den svenska forskolan har historiskt praglats av denna breda betoning, men da-
gens styrning tenderar att férskjuta fokus mot ett mer formaliserat larande och
sé kallad skolifiering. Denna problematik - dar en 6kande skolifiering riskerar att
forskjuta fokus fran lek, relationer och barns breda utveckling - utvecklas ocksa
av McCoy och Sabol (2025) i en artikel i American Psychologist. De beskriver hur
ett ensidigt fokus pa traditionella akademiska mal i férskolan - som bokstavskén-
nedom och sifferfardighet - riskerar att skymma just de faktorer som i langden
har storst betydelse for barns utveckling, larande och livschanser. Deras resone-
mang tar avstamp i anglosaxiska utbildningstraditioner - som i Storbritannien
och Irland - dér tidig skolberedskap och matbara akademiska mal lange har varit
starkt styrande. I en nordisk kontext har i stallet en socialpedagogisk tradition
som betonar lek, relationer och barnets egen aktivitet varit mer framtradande.
Aktuell forskning (t.ex. Stgrksen et al., 2024) visar att det nu aven i nordiska lander
sker en gradvis forskjutning mot mer skolifierade praktiker - sarskilt genom att
styrning betonar métbarhet och standardiserade méal. Mot denna bakgrund kan
McCoys och Sabols resonemang fungera som en varningssignal ocksa i nordiska
lander - dar det som star pa spel ar en mojlig forskjutning fran en socialpedagogisk
forstaelse av kvalitet till en mer skolférberedande och matbarhetsinriktad modell.
Ett sadant skifte innebar inte enbart nya innehallsliga prioriteringar, utan en
forandrad syn pa forskolans karnuppdrag - fran att framja lek, omsorg, relationer
och barns egen aktivitet till att i hogre grad organisera verksamheten utifran
standardiserade mal och méatbara resultat. McCoy och Sabol foreslar att kvalitet i
forskolan i stillet bor beddmas utifran hur val verksamheten stodjer barns lang-
siktiga utveckling, inklusive nyfikenhet, kreativitet, kritiskt tankande, sjalvreg-
lering, perspektivtagande och identitetsskapande - fardigheter som ar svara att
mata, men som har starkt samband med psykisk halsa, skolframgang och social
inkludering. Det foreslagna fokuset handlar emellertid inte om ett nytt satt att
mata kvalitet, utan om en grundlaggande forandring av vad som betraktas som
forskolans viktigaste bidrag till barns och samhallets utveckling. Stgrksen et al.
(2024) pekar pa en mojlig bade-och-modell, dar barn ges tillgang till akademiskt
innehall utan att forlora de kvaliteter som internationellt lyfts fram som
avgorande for langsiktiga effekter.
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I linje med detta framhaver McCoy och Sabol vikten av att utveckla matinstrument
och insatser som synliggor och starker de for barnen mest centrala fardigheterna,
sarskilt for barn i marginaliserade grupper. Detta ligger ocksé i linje med She-
ridan et al. (2009), som framhaller att forskolans kvalitet maste forstas och
utvarderas i ljuset av barns skiftande behov, och att professionsutveckling och
stodstrukturer méste vara anpassade till dessa olikheter. I detta sammanhang
argumenterar OECD (2025) for att forskolans forutsattningar att bidra till jamlik-
het, integration och livslangt ldrande behoéver bygga pa ett langsiktigt och stabilt
politiskt engagemang - dar kvalitet och tillganglighet gar hand i hand. Investe-
ringar i personalens kompetens, ledarskap och vilmaende pekas ut som avgérande
faktorer for att forskolan ska kunna uppfylla sitt breda samhéallsuppdrag.

Trots detta har styrningen av svensk forskola alltmer kommit att fokusera pa

det som ar enkelt att mata och administrera, ofta genom olika uppfdljnings- och
kartlaggningsverktyg (Alvehus & Kastberg Ewichselberger, 2024). Det riskerar att
tranga undan centrala men svarméitbara aspekter som kvalitet i interaktioner och
emotionellt stdd samt stottning av lek, omsorg, socialt samspel och nyfikenhets-
drivet utforskande - alltsa det som forskning visat har storst betydelse for barns
langsiktiga utveckling. OECD (2025) framhaller behovet av en politik som starker
professionens mandat, bygger pa tillit och kollegial reflektion samt erkédnner pro-
cesskvalitet som ett centralt kriterium for framgang. Kompetensutveckling beho-
ver vara forskningsbaserad, relevant for praktiken och féljas upp utifran faktiska
effekter, med fokus pé barns erfarenheter, delaktighet och valbefinnande.
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10. Systemfel i styrningen — nar goda
intentioner leder fel

Styrningen av svensk forskola utgéar fran ambitiésa och goda ambitioner: att
skapa likvardighet, sakra effektiv resursanvandning och hoja kvaliteten. For detta
anvands nyckeltal som gruppstorlek, personaltiathet och utbildningsniva - ibland
tillsammans med andra kvantifierbara matt - vilka ar indikatorer som kan vara
viktiga for att identifiera monster och styra ratt resurser ratt. Problemet ar att
styrningen i praktiken tenderar att koncentreras till de aspekter som inte har
avgorande betydelse, medan det som ar svarare att finga - samspelets kvalitet,
barns delaktighet och undervisningens innehall - riskerar att hamna i skym-
undan. Darmed kan styrningen, trots goda intentioner, leda bort fran det som
forskning visat ar avgérande for barns utveckling och valmaende.

Under de senaste decennierna har strategin for att motverka sjunkande och
olikvardig kvalitet i svensk forskola praglats av att infora fler mal i laroplanen och
oOka regleringen. Detta har lett till 6kade krav p4 dokumentation, rapportering
och administrativa system (Alvehus & Kastberg Ewichselberger, 2024). De poli-
tiska satsningar som genomforts har ofta saknat tydliga mal som kan utvédrderas
utifran vad de ska leda till, vilket gor det svart att forsté varfor styrningen och
tillforandet av resurser ibland fungerar bra och ibland inte. For att forsta vad som
fungerar i styrning av svensk forskola finns lardomar fran mer generell organisa-
tions- och managementforskning. Den visar att i komplexa system, som férskolan,
ar det svart att forutse effekterna av forandringar (Kurtz & Snowden, 2003;
Snowden & Boone, 2007) och att styrning som planeras pa strategisk niva riskerar
att fa motsatt effekt i verksamheter som bygger pa professionellt handlande och
sjalvstandiga enheter (Kotter, 2012b; Slack & Brandon-Jones, 2019). Oversatt till
forskolans omrade innebar detta att styrning och kontroll inte kan ersatta pro-
fessionellt omdome och pedagogiskt ledarskap.

39



RATT START I LIVET. SA LYFTER VI SVENSK FORSKOLA.

Styrning vid malkonflikter och snabba forandringar

Styrning ar alltsa nédvandig - sarskilt i tider av snabba férandringar och manga
malkonflikter i organisationer med ménga paverkande faktorer (Kotter, 2012a).
Behovet av styrning ska inte forvixlas med brist pa tillit: &ven i organisationer
dar tilliten ar stark behover det finnas strukturer och ramar - franvaro av tydlig
styrning kan skapa otrygghet snarare an frihet (Bringselius, 2020). Studier inom
ledarskap visar att styrningen behover utformas sa att den inte begransar for-
skollarares, rektorers och arbetslags professionalitet och handlingsutrymme
(Covey, 2019; Covey & Merrill, 2006).

Lagar och regler spelar en viktig roll for att sakra rattssiakerhet, arbetsmiljo och
barnens trygghet. De dr ocksé centrala i arbetet med att sékerstalla att varje barn
far det stod det behover och har ritt till. Men ett alltfor omfattande, och frag-
menterat, regelverk riskerar att forskjuta fokus fran karnverksamheten - det vill
saga den pedagogiska praktiken och det dagliga métet mellan barn och vuxna.

[ séval stora organisationer - med manga nivier och paverkande faktorer - som i
mindre fristdende huvudman och kommuner, kan denna mangfald av styrsystem
leda till regelkrockar och upplevelser av motsagelsefulla krav. Det ar detta som
kannetecknar komplexa system: att olika delar paverkar varandra émsesidigt och
att styrsignaler i en del av systemet kan fa ovantade konsekvenser i en annan del.
Ett exempel ar att ett barn kan ha réatt till stod enligt bade skollagen och social-
tjanstlagen, men att ekonomiska ramar utifrdn kommunallagen - dar det ocksa
kan finnas olika tolkningar av "stdd” fran olika professioner - leder till oklara
ansvarsforhallanden och risk for att barnet inte far det stod det behéver. En rek-
tor som satter in mer resurser an ekonomin tillditer kommer kanske 6verskrida
budgeten och bryter dirmed mot en rad lagar och foreskrifter. Att avsta fran att
satta in resurser kan bryta mot andra lagar och foreskrifter - lagar bryts darmed
standigt i forskolan.

For att hantera malkonflikter och gora prioriteringar behévs bade ett tydligt
ansvarstagande i hierarkin och ett utrymme for lokal problemldsning (Kotter,
2012a, 2012b; Scherp, 2013). Men det ar sallan fler rutiner, checklistor eller centrala
styrsignaler som skapar kvalitet - det ar i hogre grad ledarskapets relationella
formaga och narvaro (Eidevald & Palmer, 2025). De styrmodeller som skapats med
ambitionen att hoja kvaliteten riskerar darfor att i praktiken bli kontraproduktiva,
nar de skapar otydlighet eller arbetsborda utan tydlig koppling till det som framjar
barns ldrande och vialméende (Blossing & Wennergren, 2019; Eidevald et al., 2024).
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Ett chefskap som tranger undan ledarskapet

En konsekvens av en alltmer omfattande och komplex styrning ar att rektorer i
forskolan riskerar att uppfatta chefskapets karna som att genomfdra rattssakra
placeringar av barn, utforma scheman enligt lagar och avtal samt se till att planer
ar uppdaterade med ratt datum. Det leder till en férskjutning av fokus - fran det
pedagogiska ledarskapet och stottande av aktiviteter och interaktioner i motet
med barnen, till det administrativa chefskapet. Denna forskjutning ar orsakad av
och skapar dessutom en 6kning av administration och dokumentationskrav (Al-
vehus & Kastberg Ewichselberger, 2024; Bornemark, 2018; Lundholm & Alvesson,
2023). Det finns darfor starka skal att minska detaljregleringen och dokumenta-
tionsbordan.

Behovet av ratt ledare

Mindre detaljreglering kommer inte att 16sa kvalitetsbrister i forskolor med stora
utmaningar. Men mer detaljerad styrning, med 6kade krav pa rapportering och
dokumentation, 16ser inte heller dessa brister. Det som behovs ar ett ledarskap
som utgdr fran tydliga principer och som kan hélla riktningen mot de éverord-
nade malen. Har finns lardomar att hdmta fran generell ledarskaps- och organi-
sationsforskning (Covey & Merrill, 2006; Slack & Brandon-Jones, 2019). Oversatt
till forskolans omrade innebar denna forskning att rektorer behover formaga att
bade tolka mal och prioritera, aven nar det pa kort sikt kan skapa missnéje - med
syftet att pa sikt leda till storre trivsel, battre arbetsmiljo och hogre maluppfyllelse.
Om en ledare saknar den forméagan behover hen ges stod i att utveckla den, eller
i sista hand bytas ut. Det ar i forsta hand detta som skapar forutsattningar for
okad kvalitet. Nar ett val fungerande ledarskap ar pa plats kan 6kade resurser
och nya mal ge positiva effekter. Nar styrmodeller i stallet betonar rapportering
och kontroll framfor stdd och reflektion, uppstar det som organisationsforskare
benamner systemfel (Kotter, 1996, 2012b; Kotter & Rathgeber, 2006) - dar sjalva
systemet blir ett hinder for den kvalitetsutveckling som ar nédvandig.

For att ta itu med dessa systemfel kravs en genomgripande férandring av hur
styrning och ansvar for forskolans kvalitet organiseras. Det handlar om att ge
utrymme for professionellt omddme och att skapa strukturer som majliggor ett
reflekterat ledarskap. Nar denna styrning finns pa plats ger 6kad frihet och mer
tid for det pedagogiska arbetet forutsattningar att fokusera pa barnens valmaende,
larande och utveckling,
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Okad polarisering mellan politik och profession

Politiska ambitioner om att fler barn ska delta i férskolan beskrivs som viktiga
ur ett integrations- och likvardighetsperspektiv - liksom for 6kad tillvaxt - men
moter starka reaktioner fran anstallda i forskolan, som redan upplever ohéllbara
barngrupper och arbetsvillkor (Sveriges Larare, 2025a).

Motstridiga viljor om narvaro och organisering

Fragan om barns narvaro i forskolan ar ett omrade dar olika perspektiv stalls mot
varandra. Lenz Taguchi (2022b) visar att virdnadshavare som véljer bort férskolan
ofta gor det som ett medvetet beslut, men beskriver ocksa hur de upplever sig
bryta mot starka samhéllsnormer. I den offentliga debatten moéts tva logiker:
onskan om minskad narvaro och farre barn for att gora arbetssituationen mer
hallbar for personalen i forskolan, samt politiska ambitioner att 6ka narvaron for
att framja integration, jamstalldhet och arbetslinjen.

Denna spanning har tydligt illustrerats av tre artiklar i Sveriges Larares tidning
Forskolan (nr 3, 2025). I den forsta, Férskolldrarna vill se hdrdare kontroll av
fordldrar (Ringdahl, 2025a) efterlyser forskollarare arbetsintyg for att sakerstalla
att barnen bara ar pa forskolan nir vardnadshavare arbetar eller studerar, i syfte
att begransa barns vistelsetid. I samma tidning varnar seniorprofessorn Ingrid
Pramling Samuelsson i artikeln Forskaren: Férskolan ska inte jaga vardnadshavare
(Ringdahl, 2025b) for att det kan leda till att pedagoger uppfattas som att de
"jagar foraldrar”. Samtidigt foreslar regeringens samordnare Gulan Avci i en
tredje artikel - Utékad férskola ger fler chansen att fd jobb (Ringdahl, 2025c) -
utokad ratt till narvaro for barn till arbetssokande och foraldralediga, for att
starka integration och arbetsmarknadsdeltagande.

Dessa spidnningar innebdr att foraldrar pressas fran flera hall: en del av de som
arbetar i forskolan pressar for att foraldrar ska hamta sina barn sé tidigt som
mojligt, medan andra delar av samhaéllet (genom politisk stravan) pressar pa att
barn ska vara mer i forskolan, for att 16sgora arbetstid och for integration. Debatten
om barnens narvaro pa forskolan lar fortsatta, dar politiska inriktningar i olika
grad betonar familjens roll och samhallets roll respektive tillvixt genom olika
argument.

16: Avcis forslag motte starkt motstand och drogs tillbaka efter protester, bland annat fran "Hemmaféraldrars nitverk” som
samlade 6ver 15 000 namnunderskrifter (Lundkvist, 2025)
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11. Vagar framat - en reformagenda
for svensk forskola

Svensk forskola har ett omfattande samhallsuppdrag. Den ska erbjuda om-

sorg, undervisning och gemenskap - samtidigt som den forvantas bidra till
integration, ekonomisk tillvaxt, jamstalldhet, psykisk hélsa och barns langsiktiga
skolframgangar. Forskolan beskrivs som en central del av l16sningen p4 manga

av samtidens problem, men saknar en sammanhallen nationell infrastruktur for
kunskapsstod som ar anpassad till verksamhetens uppdrag och verklighet. Detta
skapar en klyfta mellan politiska ambitioner och de som arbetar i forskolan, dar
professionen i praktiken lamnas ensam att hantera ett alltmer omfattande upp-
drag - med malkonflikter, uppfattad resursbrist och minskad andel utbildade
forskollarare.

Vad star pa spel?

Forskning och politik lyfter fram foérskolan som central for ett kunskapsdrivet
och socialt hallbart samhélle (Fullan, 2001; Sheridan et al., 2020). Debatten har
lange dominerats av fragor om barngruppers storlek, personalens kompetens och
arbetsvillkor. Larm om bristande kvalitet och resursbrist ar emellertid inte nya -
de har varit narvarande sedan forskolans uppkomst och framvaxt (se t.ex. SOU,
1951:15, 1960:15, 1972:26, 1981:25, 2020:67) - men dagens kombination av sjunkande
barnantal, 6kad boendesegregation och pressad ekonomi skapar en ny situation
med risk for frustration, ohalsa och vaxande protester. En del av de som arbetar

i forskolan uppger att de inte langre kan ge saker tillsyn” och att indragna stod-
funktioner skapar administrativa och praktiska uppgifter som stjal alltmer tid
fran motet med barnen’®. Dessa och andra brister i forskolan beskrivs som att de
riskerar hAmma barns emotionella, kognitiva och sprakliga utveckling.

Internationell forskning visar att hallbara forbattringar kraver att hela systemet
omfattas (Fullan, 2001), att komplexa férandringar hanteras med strukturerade
processer och starkt ledarskap (Kotter, 2012b) och att undervisning i férskolan
forstas som en komplex praktik (Lenz Taguchi & Palmer, 2017). Kvalitet formas pa
flera nivaer (Sheridan et al., 2020) och komplexa problem kraver mer an linjara
l6sningar (Snowden & Boone, 2007). Det betyder att varken nuvarande eller 6kade
resurser, enskilda reformer eller nya dokument i sig med automatik kommer hoja
kvaliteten, om de inte vavs samman i en helhet dar politik, ledarskap och profes-
sion arbetar i samma riktning. Utmaningarna ar valkidnda, men dagens situation
stéller krav pd en ny nivé av politisk tydlighet och prioritering om foérskolan ska
kunna leva upp till sin potential.

17: "Barn riskerar att skadas varje dag” i tidningen Forskolan. Lotta Ringdahl, s. 20-23, nr 2, 2025.
18: "Forskollararnas nya ansvar: Kontrollera kylskapen” i Vi lirare. Jan Huss, 31 mars 2025.
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Mindre utopisk vision, mer h6ga men
realiserbara ambitioner

Sammantaget visar genomgangen hittills i denna rapport att svensk férskola
befinner sig i en situation dar hoga férvantningar och 6nskade ideal krockar med
forutsattningar, bland annat genom avsaknad av stod som sammanfattar den
forskning som forskollarare behdver kunskap om for att fullfélja och utvardera
sitt uppdrag. Utan en tydlig och realistisk politisk riktning riskerar bade profes-
sion och ledning att dverlastas med ansvar som de saknar mandat, resurser och
stod att bara. Samtidigt ar det uppenbart att forskolan rymmer en avgérande
potential - for barns utveckling, for jamlikhet och for samhallets langsiktiga hall-
barhet. Vagen framat kan darfor inte besté av fler 6vergripande och generella mal
och uppdrag, eller tillfalliga satsningar utan tillrackligt kunskapsunderlag om vad
som leder till 6nskat resultat - utan av val avvagda och genomforbara reformer
som stédrker det pedagogiska innehéllet, frigor tid for kvalitet och bygger langsik-
tiga strukturer for kunskap och utveckling.

Aven om utredare Thomas Perssons forslag i betinkandet Kunskap for alla - nya
ldaroplaner med fokus pd undervisning och ldrande (SOU 2025:19) huvudsakligen
avsag de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet lamnas dven ett par for-
slag avseende forskolan: som att forskolans laroplan ges en ny struktur och ett
nytt innehall som grundas i forslag pa inledande delar i en ny laroplan for grund-
skolan. Utredningen poangterar sarskilt att forslag och beddmningar om lasning
for grundskolan (se kapitel 7) behover fa foljdverkningar for férskolans laroplan,
genom att tydliggora att grunderna for 1as- och skrivinlarningen laggs i forskolan.
Utredningen beddmer att andringarna som genomfordes i férskolans laroplan

i revideringen 2025 inte racker for att forstarka lasningen i forskolan - dar det ex-
empelvis preciserats att varje barn ska ges forutsattningar att utveckla "intresse
for bokstaver och for att lara sig ldsa samt forstéelse for hur skriftsprak och sym-
boler kan anvandas for att formedla budskap” (Skolverket, 2025a, s. 14, kursivering
tillagd). De menar ocksa att en tioarig grundskola, dir 6vergangen fran forskolan
kommer att bli direkt till grundskolan (och inte som i dag till férskoleklassen),
behover beaktas i arbetet med en ny laroplan for forskolan.

Mot bakgrund av denna utrednings forslag, och det som lyfts fram i denna rapport,
presenteras har forslag pa en ny laroplan och fem barande principer for hur
svensk forskola kan utvecklas. Forslagen ar inte isolerade, utan hanger samman
och bygger pa varandra. Tillsammans utgdr de en mdjlig riktning for hur for-
skolan kan ta steget fran pressad vélfardsinstitution till en strategisk investering
for barnen och framtiden.
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Dags for en ny laroplan for forskolan

Den nu gallande laroplanen har spelat en viktig roll i att hoja forskolans status
och tydliggéra dess uppdrag. Men efter nédstan tre decennier star det klart att
den inte langre motsvarar de behov som finns. Flera brister ar sarskilt framtradande:

1. Laroplanens mal ar dvergripande, med stora krav pa forskolldrare att ldsa in
sig pa omfattande forskning inom manga olika forskningsfalt for att kunna
planera och genomfdra undervisningen pé vetenskaplig grund (som ar kravet i
skollagen) - och for att darefter f6lja upp om undervisningen behover utvecklas.

2. Det finns inget tydligt stod for prioritering vid malkonflikter utifrn resurser
och omfattande malomraden, vilket skapar stor frustration hos dem som
ansvarar for genomférandet.

3. Idag galler ssmma mal for bade yngre och éldre barn, trots mycket olika
behov och férutsattningar — ndgot som stéller stora krav pa forskollarares
kompetens och ytterligare forsvarar mojligheterna att planera, genomfora
och folja upp verksamheten pa satt som passar varje barn bast.

Det ar i ssmmanhanget viktigt att framhalla att malen i ldroplanen pekar ut
omraden som i sig ar vardefulla, och att manga forskolor utvecklat arbetssétt och
uppfoljningar som pa ett framgangsrikt satt fingar in det som &r viktigt for barns
valmaende, utveckling och larande. Men det finns ocksd ménga huvudman och
forskolor som beskriver svarigheter med att forsta hur uppdraget ska genomforas
och hur maluppfyllelsen ska beddémas - vilket leder till att mer tid 4gnas &t att
tolka styrdokument an at det pedagogiska arbetet med barnen.

Arbetet dar varje forskola bryter ner och konkretiserar méalen i relation till un-
dervisningens innehéll och barns erfarenheter kan effektiviseras betydligt med
relevant stod. Det handlar inte om behov av detaljerade metodmanualer - risken
ar att det ytterligare skulle forsvaga professionens handlingskraft - utan om

att ge battre stod for att sammanstalla forskning och beprovad erfarenhet som
grund for egna professionella bedomningar.

En ny ldroplan behover bade forenkla och fortydliga, genom att fokusera malen
pa det som forskning beskriver som viktigast for barns valmaende och framtida
framgang. Laroplanen behover dessutom fortydliga skillnader mellan yngre och
aldre barns behov av omsorg och stottning. Den behover kompletteras med stod-
material for att folja upp barns valmaende, utveckling och ldrande - utifran den
undervisning de méter - utan att férskjutningen blir fér snav mot akademiska
perspektiv eller betoning pa vad barn ska kunna i olika aldrar. Risken med beto-
ning pa utvecklingsnivaer och stédinsatser ar att det kan tranga undan samtal
om undervisning, barns larande och forskolans breda kunskapsuppdrag. En ny
laroplan bor utformas sa att den stirker professionen i att halla samman helheten
- omsorg, lek och undervisning - och gor det mojligt att tydligare folja upp att
alla barn far likvardiga mojligheter att utvecklas.
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En ny laroplan kan - sarskilt om den utformas med olika delar for yngre respektive
aldre barn, i linje med deras olika forutsattningar och behov - bidra till att:

* Fortydliga och begransa méilen sa att de blir prioriterade, tydliga i under-
visningen och maijliga att systematiskt féljas upp

* Klargora de centrala kunskaper och formagor som forskolldrare och barn-
skotare behover stotta barn i, vilket starker kopplingen mellan laroplan och
lararutbildning och tydliggor vilket professionsstdd som kravs

* Ge tydligare riktning for nationella aktorer som Skolverket, Skolinspektionen
och andra nar det giller stddmaterial, fortbildning och kvalitetsgranskning

» Skapa battre forutsattningar for systematisk kunskapsutveckling, genom att
mal och uppdrag blir tillrackligt tydliga for att kunna analyseras, utvarderas
och ligga till grund for bade professionell utveckling och forskning.

En ny laroplan ar dairmed en noédvandig grund for att dteruppratta balansen
mellan ambition och genomfdrbarhet i forskolans uppdrag - dar det behovs
stodmaterial for att identifiera nér det behover vara sma barngrupper respektive
stottning individuellt med ett barn i taget. Det vill saga att fortydliga forutsatt-
ningar som behover finnas pa plats for att forskolan ska kunna ge den trygghet,
omsorg och stottning som behdvs. Men det racker inte med bara en ny laroplan.
For att svensk forskola ska kunna utvecklas till den strategiska investering som
forskningen visar att den kan vara, krivs ocksa en bredare féorandring av styrning,
ledarskap och kunskapsstdd. Denna rapport presenterar darfor fem principer
som tillsammans pekar ut en vag framat mot en férskola med hog kvalitet - for
barnen, professionen och samhallet.

46



RATT START I LIVET. SA LYFTER VI SVENSK FORSKOLA.

Fem forslag for en battre forskola

1. En ny laroplan - med relevant metodstod

Dagens laroplan innehéller for omfattande och 6vergripande malomraden, utan
tydlig vagledning for hur de ska utvarderas utifran nar de ar uppfyllda och hur de
kan prioriteras nér det uppstar malkonflikter. Uppdraget behover riktas mot det
som ar viktigast for vailmdende och férberedelse fér vad som kommer senare i livet.
Uppdraget bor ocksa fokuseras, med olika delar for de yngre respektive aldre
barnen. Har preciseras principer for laroplanens tre huvudsakliga uppgifter:

i. Skapa nyfikenhet, trygghet och tilltro till sitt eget larande - med fokus pa
sprak, kommunikation, rorelse och motorik. Det handlar om att precisera vilken
stottning barn kan ges for att utveckla ett lustfyllt forhallningssatt till larande,
problemloésning och kreativitet. Det som har storst betydelse fér nuet och fram-
tiden for de yngsta barnen ar trygg omsorg. I takt med okad alder far stottning i
att utveckla sprak allt storre betydelse, varfor detta behover betonas sarskilt.

ii. Fastdd i att forsta och reglera sina kianslor och handlingar. Det handlar
om stottning i sjalvreglering, inkluderat koncentration, uthallighet, impuls-
kontroll och beteendekontroll samt att hantera frustration och se motgangar
som mojlighet till larande.

iii. Fungera i grupp och forsta sig sjélv i relation till andra. Det vill siga att fa
stottning i att utveckla sociala formagor som samarbete, turtagning, empati
och konflikthantering. Upplevelse av delaktighet ar avgorande eftersom den gor
att barn blir sedda och erkanda i gemenskapen, vilket starker sjalvkansla och
socialt larande och ar en forutsattning for att kunna ta till sig undervisning och
utveckla formégor.

Ambitiésa skrivningar i ldroplanen saknar varde om det inte ocksa finns tillgang
till tillrackligt kunskapsbaserat stod. Ett utvecklat metodstdd handlar inte om

en checklista pa aktiviteter eller formégor som ska bockas av hos barn, utan om
gediget forsknings- och erfarenhetsbaserat stod for aktuell kunskapsniva. Detta
tillsammans med exempel pa vad som kan vara viktigt att observera och doku-
mentera, exempel pa aktiviteter och med vilken kvalitet de behover genomforas
for att 6ka sannolikheten till ett stottande som leder till utveckling och larande
samt hur dessa underlag kan anvandas for att analysera vad som behdver utvecklas
i stottandet och undervisningen.

Professionen behover alltsa relevanta stodverktyg med sarskilt fokus pa sprakut-
veckling och kompensatoriskt uppdrag - framfor allt i utsatta omraden - liksom
stod i hur utbildningen och undervisningen kan utvérderas. Ett sddant stod kan
vara viktigt ocksa for att identifiera vilka resurser som behdover finnas pé plats for
olika delar av undervisningen - som kompetens hos rektor, forskollarare, barn-
skotare och arbetslag - liksom i vilka situationer det maste finnas utrymme for
uppdelning i sma grupper eller kanske till och med en-till-en-dialog for trygghet
och stottning av utveckling och larande. I dag saknas beskrivningar av vilka re-
surser som behovs for att genomfora uppdraget, vilket innebar olika tolkningar
hos olika huvudman - vilket i sin tur ytterligare bidrar till ojamlika villkor.
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2. En nationell strategi for forskolans
kompetensforsorjning

Forskolans kvalitet avgors ytterst i moétet mellan vuxna och barn - dar rektorernas
mojlighet att leda det pedagogiska uppdraget undermineras av administrativa
krav och otydliga styrsignaler. Sa lange ledarskapet binds upp av omfattande krav
pa rapportering och kontroll kommer satsningar och férdndrad styrning riskera
att skapa mer administration an hogre kvalitet. Rektorer behover ges tid, mandat
och stod att leda det som gor storst skillnad: undervisningen, samspelet och det
professionella larandet i arbetslagen. Ledare som inte klarar uppdraget behéver
fa riktat stod - och om detta inte hjélper, ersattas. Utan ett fungerande ledarskap
riskerar varje reform att bli en halvmesyr. For att vanda utvecklingen kravs en
nationellt samlad strategi for kompetensférsorjning.

En modern barnskdtarutbildning av hog kvalitet

Barnskoétarutbildningen behdéver moderniseras i nara dialog med huvudmannen,
dar det inte enbart handlar om omsorgskompetens utan ocksa om kunskaper som
gor det mojligt att aktivt bidra till forskolans gemensamma utbildningsuppdrag.
Det innefattar: grundlaggande kunskaper om relevant kognitionsvetenskap och
didaktik samt forstéelse for barns sprakutveckling, sociala samspel och sjalvreg-
lering; fardigheter i att stodja lek, kommunikation och konflikthantering; férmaga
att samarbeta i arbetslag med gemensamt ansvar for undervisningens genomfor-
ande. Pa sa sitt kan barnskotare komplettera forskollarares ansvar for planering
och analys och bidra till att hela arbetslaget tillsammans kan halla hog process-
kvalitet i vardagen.

Hogre kvalitet pa forskolldrarutbildningarna

Forskollarare har fatt en allt storre roll i att sakerstélla att landets forskolor haller
hog kvalitet. Darfor ar kvaliteten pa landets forskollararutbildningar av avgérande
betydelse for férskolans utveckling. Den utbildning som leder till en forskollarar-
examen har en delvis annan bakgrund an 6vriga lararutbildningar, men inlem-
mades i den sammanforda lararexamen som inférdes 2001. Nar lararutbildningen
reformerades genom beslut 2010 (ikrafttradande 2011) aterinfordes forskollarar-
examen i examensordningen med egna examensmal. Samma ar reviderades Lpf6
98, dar forskollarares ansvar for barns utveckling och larande fortydligades.

Utbildningen ges vid universitet och hogskolor runt om i landet och syftar till att
forbereda studenter for ett kreativt och ansvarsfullt arbete med barns utveckling
och larande. Den ar 3,5 ar lang (210 hogskolepoidng) och leder till en forskollarar-
examen. Utbildningen kombinerar teori med praktik, dar verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) utgdr en betydande del - ofta 20 veckor totalt. Under VFU:n far
studenterna handledning av erfarna forskolldrare pa foérskolor. Det finns aven flex-
ibla varianter for de med yrkeserfarenhet, som kan korta ner studietiden. Totalt
laser cirka 10 000 studenter till férskollarare. Hostterminen 2023 fanns det knappt
5 000 platser att soka, men bara omkring 3 000 behoriga férstahandssokande. Det
finns ndgra fa utbildningsalternativ som dr mer eftertraktade dn andra, medan de
allra flesta utbildningar inte fyller sina platser med forstahandssokande.
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Genomstromningen pa forskollararutbildningen ar bland de battre inom larar-
utbildningarna, men fortfarande ar det ungefar var fjarde student som inte slutfor
studierna inom planerad tid. Avhoppen kopplas ofta till 1ga antagningskrav

och bristande motivation, men har minskat generellt inom lararutbildningarna.

I december 2024 1amnade regeringens utredare Peter Honeth sitt betankande
Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning (SOU
2024:81), som bland annat foreslar hojda antagningskrav for att sakerstélla battre
forberedda studenter och minska antalet avhopp. Utredningen betonar starkt
fokus pa dmneskunskaper, kognitionsvetenskap och praktisk metodik, samt 6kad
samverkan mellan ldrosaten for att sprida utbildningen geografiskt. Alternativa
vagar till examen, som kompletterande pedagogisk utbildning, ska ocksa utokas.
Ytterligare forandringar inkluderar professionsprogrammet som inférdes 1 sep-
tember 2025, vilket ar tankt att erbjuda strukturerad fortbildning och meritering
for forskollarare och larare.

Det ar viktigt att betona att forskollararutbildningen redan i dag ar hardare och
mer detaljreglerad an i princip ndgon annan hogskoleutbildning. Det ar ddrmed
inte framst ytterligare utredningar om nya modeller eller mer detaljstyrning

av dess innehéall som behovs. I stéllet behéver utbildningen starkas med battre
resurser for undervisning, kunskap om sprakutveckling och ledarskap - delar
som redan ingar i uppdraget men dar neddragningar inneburit mer ensamstudier
for studenter och mindre lararledd tid. Regeringen har aviserat hdjda ersatt-
ningsbelopp for lararutbildningarna, men det ar i skrivande stund oklart bade
vilka nivder som géller och hur férandringarna i 6vrigt kommer att utformas.
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3. Mindre kontroll - mer tid for kvalitet

Den 6verbyrakratisering som vuxit fram dranerar férskolans verksamhet pa bade
resurser och energi. Varje ny checklista och varje nytt rapporteringskrav riskerar
att ta tid fran det som ar karnan i uppdraget - samspelet mellan barn och vuxna.
Kvalitetsbrister kan inte dtgardas genom att stapla fler mal, mer lagstiftning eller
generella kontrollsystem ovanpa de som redan finns (som i flera fall ar i stora
behov av att utvecklas).

Sjélvklart maste kommuner och fristdende huvudman f6lja nyckeltal for struktur-
kvalitet - som gruppstorlekar, personaltathet, personalens utbildning och resurs-
tilldelning - vilka ar en del av huvudmannens ansvar och en nédvandig grund for
rattvis resursfordelning. Men problemet ar att process- och resultatkvaliteten

- det som i praktiken avgor forskolans betydelse for barns vilméende och mojlig-
heter till fortsatt framgang i skola och livet - sillan foljs upp pa ett systematiskt
och likvardigt satt.

Har finns en obalans: det som mats mest ar inte det som betyder mest. Struk-
turen synliggors och kvantifieras, medan kvaliteten i samspelet mellan barn

och vuxna foérvantas folja som en effekt av matningar och rapporteringar. Vagen
framat dr darfor inte mer dokumentation, utan battre verktyg for att synliggéra
och utveckla processkvaliteten — samtidigt som personalen ges tid och tillit att
fokusera pa det som verkligen gor skillnad fér barnen. Aven hir har en statlig ut-
redning, ledd av Bo Jansson, nyligen presenterat sitt betankande: Tid for under-
visningsuppdraget — dtgdrder for god undervisning och ldraryrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26). Dar konstaterar utredaren att aven om majoriteten av forskol-
larare och larare trivs med sina arbeten och vill stanna i yrket, s kinnetecknas
arbetssituationen av hog arbetsbelastning diar manga forskollarare och larare
behover utfora arbetsuppgifter som ligger utanfoér undervisningsuppdraget. Det
ses som betydelsefullt for lararyrkets attraktivitet att det finns tillrackligt med
tid 6r undervisningsuppdraget.

Utredaren foreslar darfor inte bara ett antal regelandringar utan ocksa férand-
ringar av hur forskolldrares och larares arbetstid ska regleras. D4 utredaren menar
att begreppet undervisning har en annan innebord i fritidshemmet och forskolan
an i de obligatoriska skolformerna, har han valt att inte foresla en lika reglerad
undervisningstid for dessa larare. I stéllet foreslas att det ska avséttas minst 5
timmar per vecka for individuell planering och uppféljning av undervisningen, for
bade larare i fritidshem och forskollarare i férskolan. Regeringen har aviserat att
man aven har avser att ga vidare med forslagen, samtidigt som man avsatt en del
budgetmedel for forandringarna. Men det ar i skrivande stund inte kant pa vilket
satt och om pengarna som avsatts kommer racka.

Den avgorande uppgiften for politiken ar att minska byrakratin och i stéllet skapa
forutsattningar for huvudman och profession att systematiskt utveckla processkvali-
teten, sa att varje barn fér tillgdng till det som gor verklig skillnad. Nyligen genomférda
utredningar visar att tillgang till planeringstid ar centralt - men det saknas konkreta
forslag pa hur processkvalitet kan foljas upp och stodjas i praktiken. Har finns ett
glapp mellan forslag och forskolans behov. En okad tillit till lararprofessionen, kombi-
nerat med metodstod och langsiktig forskning om vad som faktiskt fungerar i svensk
kontext, skulle bade kunna stérka kvaliteten och 6ka lararyrkets attraktivitet.
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4. Riktade satsningar maste foljas upp utifran vad de
faktiskt leder till

Som genomgangen i rapporten visar saknas ofta strukturer for att bedéma om
politiska insatser ger den effekt som avses. Uppfoljning sker framst utifran hur
resurser anvands och fordelas, men fingar sallan vad som sker i samspelet mellan
barn och vuxna. Detta skapar en styr- och uppféljningslogik som riskerar att
prioritera det som ar enkelt att dokumentera framfor det som ar avgorande for
barns utveckling.

Om forskolan pa allvar ska kunna bidra till livslangt larande och social hallbarhet
maste riktade satsningar utformas med tydliga mal, systematisk uppféljning av
processkvalitet och barns faktiska erfarenheter samt kompletteras med resurser och
forskningsbaserat metodstdd - och i mojligaste man prévas genom forsknings-
ledd forsoksverksamhet innan de infors i storre skala. Forst da kan politiska
initiativ ge reella och langsiktiga effekter fér barn, familjer och samhalle.

5. Nationellt forsknings- och utvecklingscenter
for forskolan

En forskola for framtiden kraver inte fler mal - utan béttre mojligheter att forsta
och forverkliga karnan i det samhallsuppdrag som redan finns. Det kraver heller
inte mer styrning - utan styrning som leder ratt. Och det kraver inte fler som tar
ansvar - utan att de som redan har ansvar ges ratt forutsattningar for att lyckas.
I dag saknas en sammanhallen struktur for att félja upp hur olika satsningar i
forskolan faktiskt fungerar i praktiken. Varje kommun och huvudman férsoker
dra egna slutsatser av vilka insatser som behdvs och hur olika satsningar faller ut,
vilket leder till spretiga strategier och kortsiktiga insatser - utan dvergripande
kunskap om vilken effekt de faktiskt gett. For att forskolan ska utvecklas lang-
siktigt behovs ett eller flera nationella forsknings- och utvecklingscenter med
uppdrag att systematiskt samla, analysera och omsatta vetenskap och beprovad
erfarenhet till kunskap.

Sadana center skulle inte bara stdrka forskollarares och rektorers arbete i vardagen,
utan ocksa ge politiken ett mer tillforlitligt underlag for vilka resurser som
behdvs och vilken styrning som kan ge dnskad effekt. Denna typ av underlag ar
avgorande for att grunda styrning och insatser i kunskap om vad som gor skillnad
och under vilka férutsattningar det kan ge o6nskad effekt.
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